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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zw. z art. 2 pkt | ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.) w dniach 11, 12 i 14 kwietnia 2016 r.
pracownicy Wydzialu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego:
1) Andrzej Jankowski, starszy inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespolu kontrolnego) -
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 27/2016 znak: NK-111.431.6.7.2016.A] z dnia 21 marca
2016 r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
2) Sylwia Duda, starszy inspektor wojewddzki - upowaznienie do przeprowadzenia Kontroli
Nr 28/2016 znak: NK-111.431.6.7.2016.AJ z dnia 21 marca 2016 r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli
przeprowadzili kontrole w Urz¢dzie Gmminy Narewka (ul. Bialowieska 1, 17-220 Narewka) i Gminnym

Osrodku Pomocy Spotecznej w Narewce (adres jak wyzej).

Przedmiot kontroli i okres obiety kontrola:

Wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu panstwa na finansowanie zadan zleconych
i dofinansowanie zadat wlasnych gmin z zakresu pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitku dla opiekuna oraz wykonanie dochoddw budzetu

panstwa za okres od | stycznia do 31 grudnia 2015 roku.



Wvykonywanie zadan w kontrolowanvm zakresie ocenia si¢ pozyvtywnie z nieprawidlowosciami.

Pozytywnie oceniono wykorzystanie dotacji we wszystkich rozdzialach objetych kontrola,
stwierdzono natomiast nieprawidlowe realizowanie umowy Nr 63/2015 z dnia 20 lutego 2015 roku
zawartej z Wojewoda Podlaskim na dofinansowanie wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania®. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 4 ust. 2 tej umowy nie prowadzono

wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkow dokonanych z dotacji na realizacj¢ zadania.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
dotyczace pomocy spolecznej, wyplaty dodatkéow energetycznych oraz zadania zwigzane z
wydawaniem Karty Duzej Rodziny prowadzil Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Narewce,
zwany dalej ,GOPS™ lub,,Osrodkiem™. Natomiast zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych.
$wiadezen z funduszu alimentacyjnego i wyplaty zasitkow dla opiekundw realizowal Urzad Gminy
Narewka, zwany dalej .,Urzgdem™ lub ,,UG™.

W dniu 30 grudnia 2014 roku Rada Gminy Narewka podjela uchwalg Nr 111/8/14 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Narewka na 2015 rok. Wszystkie kwoty dotacji przyznane
przez Wojewode Podlaskiego na realizacje w 2015 roku zadan ujetych w dziale 852 zostaly (poza
jednym przypadkiem) wprowadzone do budzetu. Na koniec grudnia 2015 roku w tym dziale plan

dotacji (po stronie dochodow) przedstawial si¢ nastepujgco:

Rozdzial Plan pierwotny Plan dotacji na 31.12.2015 rok
(kwota dotacji w zt) (kwota dotacji w zt)

85212 § 2010 1.098.000,00 1.131.500,00
85213 § 2010 21.700,00 34.200,00
85213 § 2030 15.000,00 22.000,00
85214 § 2030 207.000,00 282.000,00
85215 § 2010 - 296,98
85216 § 2030 184.000,00 257.000,00
85219 § 2030 59.000,00 66.271,00
85295 § 2010 - 202,00
85295 § 2030 25.000,00 31.100,00

W rozdziale 85212 § 2010 uruchomiono calg zaplanowana kwote¢ dotacji (1.131.500,00 z1).

z czego wykorzystano 1.103.513.08 zt. Wyplacono nastgpujgce $wiadczenia:

- zasilki rodzinne z dodatkami (2.737 swiadczen) kwota 271.374,40 =
- zasitki pielegnacyjne (1.250 $wiadczen) kwota 191.250,00 #
- $wiadczenia pielegnacyjne (176 swiadczen) kwota 209.600,00 =l
- specjalne zasilki opiekuncze (98 $wiadczen) kwota 49.652,30 z1
- jednorazowe zapomogi z tyt. urodzenia dziecka (11 $wiadezen) kwota 11.000,00 zt
- zasiltki dla opiekundw (330 swiadczen) kwota 169.641,40 z1




- $éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego (225 $wiadczen) kwota 84.647,00 z1

_ skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oplacone za osoby pobierajace specjalny zasilek
opiekunczy, $wiadczenie pielegnacyjne i zasitek dla opiekuna kwota $4.206.82 z1
Ponadto, na koszty obstugi zadania wydatkowano z dotacji 32.141.16 zI, a ze Srodkow whasnych -
21.310,23 21

Prawidtowos¢ przyznawania i naliczania powyzszych $wiadezen zbadano na przykfadzie akt 10 0séb -
8 pobierajacych $wiadezenia rodzinne (w tym 2 pobierajacych specjalny zasilek opiekunczy)
i 2 otrzymujacych zasitek dla opiekuna. Ustalono, ze wszystkie $wiadczenia przyznano decyzjami
zawierajacymi m.in. okres zasilkowy, kwote $wiadczenia i termin wyplaty. Stwierdzono tez,
ze wysokoéé $wiadczen byla zgodna z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2013 1. poz. 1456 z pézn. zm.; Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z pézn. Zin.), ustawy
7 dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow (Dz. U. poz. 567 z pozn.
zm.), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania sie¢ o zasilek rodzinny
oraz wysokoéci $wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 959) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci
$wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasilku dla opiekuna (Dz. U. poz. 1238). Na podstawie 9 list
wyplat $wiadczen, sporzadzonych w marcu, czerweu i grudniu, stwierdzono, ze $wiadczenia naliczone
za te miesigce dla os6b objetych kontrolg wyptacono w terminie i w naleznej wysokosci. Na pokrycie
kosztéw obstugi zadania wydatkowano 32.141,16 zi, czyli 3% kwoty dotacji wyplaconej w formie
$wiadczen. Wiekszosé poniesionych kosztow obstugi (86,99 %) to wynagrodzenia (z pochodnymi)
pracownika GOPS realizujagcego omawiane zadanie. Po przeanalizowaniu 5 dowoddéw ksiggowych
dotyczacych kosztéw obstugi poniesionych w marcu, czerweu i grudniu (2 faktury, lista plac,
polecenie wyjazdu sluzbowego i wycigg bankowy wraz z lista operacji bankowych) stwierdzono,
7e wydatki na obstuge regulowano terminowo. Objete kontrola listy wyptat swiadczen i dowody
ksiegowe dotyczace kosztow obstugi sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione osoby. Prawidlowo klasyfikowano
skontrolowane wydatki poniesione w rozdziale 85212. Powyzsze ustalenia uzasadniaja wniosek,
7e $rodki z dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Prowadzono wyodrgbniong ewidencjg
ksiegowa wydatkéw dokonywanych z dotacji w ramach realizowanego zadania. Sprawozdania
finansowe Rb-50 i Rb-28S (na dzien 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2015 roku) byly zgodne
z ewidencja ksiegowa. Zwrotu niewykorzystanej dotacji (w kwocie 27.986.92 zl) dokonano
30 grudnia 2015 roku, tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

(akta kontroli str. 28-30, 37, 42, 44-69, 107, 11 1-160)



W ramach rozdz. 85213 § 2010 optacono 468 skladek na ubezpieczenie zdrowotne za 41 0s6b
pobierajacych zasitek dla opiekuna lub jedno ze $wiadczen rodzinnych ($wiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasilek opiekunczy). Na ten cel wydatkowano facznie 32.485.21 zl (dotacja otrzymana
32.486,00 7). Na podstawie akt 8 beneficjentow stwierdzono, ze w 2015 roku nie podlegali oni
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytulu, stosownie do art. 66 ust. 1 pkt. 28, 28a
i 28b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]j finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.; Dz. U. z 2015 1. poz. 581 z pozn. zm.).
a $wiadczenie bedace podstawa naliczenia i oplacenia sktadek zdrowotnych przyznano im stosownymi
decyzjami administracyjnymi. Kontroli wydatkowania srodkéw na oplate skladek za analizowane
osoby dokonano na podstawie deklaracji przekazanych do ZUS za marzec, czerwiec i grudzien
(oplaconych w tych miesigcach). Ustalono, Ze podstawg wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne
byly kwoty wyplaconych $wiadczen, zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt. 9, 9b i 9c powyZszej ustawy.
Wysokosé skladki zdrowotnej wynosita 9% wyplaconych $wiadezen, jak stanowi art. 79 ust. 1 tej
ustawy. Przekazywanie skladek naleznych za dany miesiac nastepowalo jednym przelewem
bezposrednio do ZUS do konca tego miesigca, a wige z zachowaniem terminu wskazanego w art. 47
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22013 r. poz. 1442 z pézn. zm.; Dz. U. z 2015 r. poz. 121 z pézn. zm.). Analizowane wydatki zostaty
zaklasyfikowane prawidlowo (do § 4130) i sfinansowane z dotacji, byly tez zgodne z jej
przeznaczeniem i nie przekroczyly planowanej kwoty (34.200 zt). Osrodek prowadzil wyodrebniong
ewidencje ksiegowa wydatkow dokonanych z dotacji w ramach realizowanego zadania. Sprawozdania
finansowe Rb-50 i Rb-28S (na dzien 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia) byly w tym zakresie zgodne
z ewidencjg ksiegowa kontrolowanej jednostki. Niewykorzystana kwote dotacji w wysokosci 0,79 zi
zwrécono do budzetu panstwa 23 grudnia 2015 roku, co bylo zgodne z art. 168 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli str. 30, 37-38, 42, 44-53, 69, 107, 111-160)

W ramach rozdz. 85213 § 2030 optacono 471 skladek na ubezpieczenie zdrowotne za 46 oséb
pobierajacych zasilek staly na kwote 20.988,81 zl (dotacja otrzymana 21.045,00 zl). Osrodek
prowadzil wyodrebniong ewidencje ksiggowa wydatkow dokonywanych z dotacji w ramach
realizowanego zadania. Po zbadaniu akt 9 <wiadczeniobiorcow pobierajacych zasitek staty
(obejmujgcych okresy oplaty Swiadczen w marcu, czerweu i grudniu 2015 roku) stwierdzono,
ze naliczenia i opfaty skladki zdrowotnej dokonano zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt. 7 ustawy z dnia
2 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych.
Wysokos¢ kazdej skladki wynosita 9% otrzymywanego Swiadczenia, zgodnie z art. 79 ust. |
powyzszej ustawy. Przekazywanie naleznosci z tytulu skladek nastgpowato bezposrednio do ZUS
w terminie wskazanym w art. 47 ust. | pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych. Prawidlowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkow.
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Sprawozdania Rb-28S (na dzien 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2015 r.) byly zgodne z ewidencja
ksiegowa. Niewykorzystana kwote dotacji w wysokosci 56,19 zl zwrdécono do budzetu panstwa
31 grudnia 2015 roku, co bylo zgodne z zapisem art. 168 ustawy o finansach publicznych. Srodki
przeznaczone na realizacje ww. zadania zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akia kontroli str. 35-36, 38, 43-53, 70-71, 110, 140-160)

W rozdz. 85214 § 2030 wyplacono zgodnie z przeznaczeniem zasitki okresowe na kwotg
275.251,84 7z (dotacja otrzymana 282.000.00 zl). Wyplacono 833 sSwiadczenia dla 115 o0so6b.
Po zbadaniu decyzji 10 osdb otrzymujacych $wiadczenia w marcu, czerweu i grudniu 2015 roku
stwierdzono, ze naliczenia i wyplaty zasilkow dokonano zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U z 2013 r. poz. 182 z pézn. zm.; Dz. U. z 2015 1. poz. 163 z pdzn.
zm.). Prawo do zasitku zostalo przyznane decyzjg administracyjng okreslajaca kwote swiadczenia,
okres wyptlacania zasilku i termin wyplaty. Listy wyplat zasitkow okresowych objete kontrolg (3)
sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyplaty przez osoby upowaznione. Prawidlowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkow,
a sprawozdania Rb-28S (na dzieri 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2015 r.) byly zgodne z ewidencja
ksiegowa Osrodka. Niewykorzystana kwot¢ dotacji w wysokosci 6.748,16 zI zwrécono do budzetu
panstwa 31 grudnia 2015 roku, co byto zgodne z art. 168 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 34, 36, 38-39, 43-53, 72-74, 110, 140-160)

Do 31 grudnia 2015 roku Gmina Narewka otrzymala w rozdz. 85215 § 2010 dotacje
w wysokosci 296,98 zl. Na realizacje zadania wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem dotacje
w wysokosei 153,31 zI. Gmina prowadzila wyodrgbniona ewidencje ksiggowa wydatkow
dokonywanych z dotacji w ramach realizowanego zadania. Wyptacono 9 zryczattowanych dodatkow
energetycznych dla 2 rodzim. Prawo do dodatku energetycznego zostalo przyznane decyzjami
administracyjnymi okreslajacymi kwote dodatku, okres jego wyplacania i termin wyplaty.
Po zbadaniu wszystkich decyzji 0séb otrzymujacych $wiadczenie w marcu i czerweu (w grudniu
2015 roku Osrodek nie wyplacil dodatkéw) stwierdzono, ze dodatek naliczono w wysokosci zgodnej
z obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wysokosci dodatku
energetycznego obowigzujacej od dnia | maja 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r. (M. P. poz. 291)
oraz obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci dodatku
energetycznego obowigzujacej od dnia 1 maja 2015 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r. (M. P. poz. 377).
Wyplaty dodatkow dokonywano w terminie okreslonym w art. Se ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz. U. 22012 r. poz. 1059 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 5g ust. 6 tej ustawy
Gmina przedstawila Wojewodzie Podlaskiemu kwartalne rozliczenia dotacji w dniach 14.04.2015.,
14.07.2015.. 15.10.2015. i 15.01.2016. W rozliczeniu dotacji za | kwartal 2015 r. nieprawidlowo

podsumowano wydatki dotyczace realizacji zadania ogétem (bylo 90,01 z1. a powinno by¢ 90,10 zi),
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skutkiem czego bylo nierzetelne sporzadzenie sprawozdania. Kierownik Osrodka wyjasnila,
ze nieprawidlowos¢ ta powstata w wyniku bledu pisarskiego. Na wyplate dodatkoéw energetycznych
wydatkowano 150,30 zI. Zgodnie z art. 5f ust. 3 ustawy Prawo energetyczne wydatki na koszty
obstugi zadania stanowily 2% lacznej kwoty dotacji wyplaconej gminom na koszty obslugi zadania
i wynosity 3.01 zI. Skontrolowane listy wyplat dodatkéw energetycznych (2) sprawdzone byty pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby
upowaznione. Wydatki na koszty obslugi zadania z miesiecy objetych kontrolg byly zaksiegowane na
podstawie PK nr 3/15 i 9/15. Prawidlowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkéw.
Sprawozdania Rb-50 i Rb-28S (na dzien 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2015 r.) byly zgodne
z ewidencja ksiegowa. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 143,67 zt zwrécono do budzetu
panstwa w dniu 31.12.2015 roku, czyli w terminie okreslonym w art. S5g ust. 4 ustawy Prawo
energetyczne.

(akta kontroli str.34-36, 39, 42, 44-53, 75-80, 108. 111-160)

W rozdz. 85216 § 2030 wyplacono zgodnie z przeznaczeniem zasitki stale na kwote
250.823.87 21 (dotacja otrzymana 257.000,00 z1). Optacono 509 $wiadczen dla 49 osob. Po zbadaniu
decyzji 10 swiadezeniobiorcdw (dotyczacych wyplaty $wiadczenia za marzec, czerwiec i grudziefi
2015 roku) stwierdzono, ze naliczenia i wyplaty zasilkéw dokonano zgodnie z art. 37 ustawy
o pomocy spolecznej. Prawo do zasilku zostalo przyznane decyzja administracyjna okreslajaca kwote
swiadczenia, okres wyplacania zasilku i termin wyplaty. Wszystkie listy wyplat (3) objete kontrola
sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyplaty przez osoby upowaznione. Prawidlowo dokonano klasyfikacji poniesionych wydatkow.
Sprawozdania Rb-28S (na dzien 31 marca. 30 czerwca i 31 grudnia 2015 r.) byly zgodne z ewidencja
ksiggowa Osrodka. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 6.176,13 zt zwrocono do budzetu
31 grudnia 2015 roku. co bylo zgodne z zapisem art. 168 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 34, 36, 39-40, 43-53, 81-83, 109, 140-160)

W rozdz. 85219 § 2030 przekazano Gminie Narewka dotacje w wysokosci 66.271,00 zl,
wtym 7.271,00 zi na wyplate dodatku dla pracownikow socjalnych. Na utrzymanie Osrodka
wydatkowano {acznie 221.341,25 zI, w tym 66.271,00 zI z dotacji. Srodki te stanowily 30%
wszystkich kosztow utrzymania Osrodka, nie przekroczyly wiec 80% lgcznych wydatkow
poniesionych na realizacj¢ zadania (art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Wyplata dodatku
dla pracownikéw socjalnych (3 osoby, w tym 1 osoba zatrudniona od 20.05.2015r.) nastepowala
zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej. Na wyptate dodatku wykorzystano caly
otrzymang dotacj¢. W aktach osobowych tych pracownikéw znajdujg si¢ dokumenty informujace
o przyznaniu dodatku w wysokosci 250,00 zi miesiecznie. Kontrolg objeto listy plac (3) za marzec,

czerwiec i grudzien 2015 roku oraz w marcu wydatek na prowizje bankowa za dokonywane wyplaty
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(wycigg bankowy). Prawidlowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkow. Dowody objete
kontrola sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyplaty przez osoby upowaznione. W wyniku kontroli ustalono réwniez, iz dane zawarte
w sprawozdaniach Rb-28S (na dzien 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2015 r.) byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa Osrodka. Dotacja przeznaczona na dofinansowanie utrzymanie GOPS zostala

wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem,
(akta kontroli str. 35-36, 40, 43-53, 84-91, 140-160)

Celem dofinansowania wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
Wojewoda Podlaski 20 lutego 2015 roku zawarl z Gming Narewka umowe dotacji Nr 63/2015,
w ktorej, po zmianie wprowadzonej aneksami z 18 czerwca i 18 grudnia 2015 roku, wysokosé
przyznanej dotacji okreslono na 31.100 zI, a wysoko$¢ srodkéw wlasnych Gminy na co najmniej
7.800 zt. Do 31 grudnia uruchomiono i wykorzystano cala przyznang dotacje. Nie wprowadzono do
budzetu Gminy (w rozdziale 85295 § 2030) zmniejszenia (o 4.100 zl) dotacji wynikajacego z decyzji
Wojewody Podlaskiego z 16 lutego 2015 roku, czym naruszono art. 235 ust. 1 i art. 236 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Nieprawidlowos¢ ta nie miala negatywnych skutkéw finansowych. Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze nie otrzymata z sekretariatu Urzedu Gminy .,zalgcznika Nr 2 o wielkosci dotacji
celowych na realizacje zadan wilasnych”, a przekonanie o prawidlowosci planu utwierdzal fakt, ze
PUW nie zglaszal uwag do wysokosci planu wykazywanej w comiesiecznych zapotrzebowaniach na
srodki finansowe.

Whbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 4 ust. 2 umowy dotacji zawartej z Wojewoda nie prowadzono
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej] wydatkow dokonanych z dotacji na realizacje zadania. Na
podstawie wydrukow ksiggowych (,,Obroty na klasyfikacjach wydatkow™) obejmujacych marzec.
czerwiec i grudzien oraz 17 wybranych losowo dokumentow Zrodlowych (z 37 zaksiggowanych w
tych miesigcach) dotyczacych realizacji programu dozywiania stwierdzono, ze przy klasyfikowaniu i
ksiggowaniu tych dokumentéw nie wskazano Zrodla ich finansowania. Nieprawidlowosé ta
skutkowala tym, Ze nie mozna jednoznacznie ustali¢, ktore wydatki pokryto z dotacji, a ktére ze
srodkow wiasnych, natomiast rozliczenia kwartalne i roczne wskazywaly jedynie ogdlne (zbiorcze)
kwoty pochodzace z obu tych Zrédel. nie majace na dodatek podstawy w ewidencji ksiegowej.
Kierownik GOPS wyjasnila, ze wyodrebnionej ewidencji nie prowadzono .,przez przeoczenie™, jednak
pomimo tego ,.dotacja rozliczana byla w sprawozdaniach kwartalnych i rocznym™ (przekazanych do
PUW), stwierdzila tez, ze w 2016 roku ,ewidencja wydatkow dokonanych z dotacji i $rodkow
wlasnych jest wyodrgbniona w ksiegach rachunkowych”.

Z ewidencji wydatkow (rozdziat 85295 § 3110) wynika, ze w 2015 roku catkowity koszt realizacji
programu dozywiania wyniost 38.900,50 zl — sfinansowano go z dotacji i srodkéw wlasnych Gminy
w kwotach i proporcji przewidzianych umowa zawartg z Wojewoda Podlaskim (Gmina ze srodkow

wlasnych wydatkowala 0,50 zl wigcej od minimalnej kwoty przewidzianej w umowie). Za 34.531,50

7



z} (88,77 % srodkow wydanych w ramach programu) udzielono wsparcia w formie posilku (z czego
skorzystalo 108 os6b), 2.839.00 zl wydano na pomoc finansowa przeznaczong na zakup posilku
lub zywnosci (wyplacono 12 zasilkéw pienieznych 11 osobom), a na pomoc rzeczowa w postaci
produktéw zywnosciowych (przyznang dwom osobom) przeznaczono 1.530,00 zl. Realizacje
wydatkow poniesionych z tytutu zakupu positkéw sprawdzono na podstawie 15 dowodéw ksiegowych
(12 faktur i 3 rachunkéw) oplaconych w marcu, czerweu i grudniu (wystawionych i przestanych do
Osrodka przez placowki o$wiatowe prowadzace dozywianie). Zbadano tez akta 7 ucznidw objetym
programem dozywiania (wybranych losowo z list 0sdb korzystajacych z posilkéw) i stwierdzono, ze
swiadczenie (w formie jednego positku dziennie) przyznano im stosownymi decyzjami
administracyjnymi. Prawidlowos¢ przyznawania i wyplacania $wiadczen pienieznych sprawdzono na
podstawie 2 list wyplat sporzadzonych w grudniu (w marcu i czerwcu nie stosowano tej formy
pomocy) oraz akt 3 wybranych oséb ujetych na tych listach. Stwierdzono, ze kazdej z tych oséb
pomoc przyznano decyzja administracyjng okreslajgca rodzaj swiadezenia, jego wysoko$é oraz sposab
i termin wyplaty, a przyznane $wiadczenie wyplacono gotéwka w kasie Urzedu Gminy w kwocie
zgodnej z wydang decyzja. Objete kontrola dowody ksiegowe (listy wyplat, faktury i rachunki)
sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyplaty przez osoby uprawnione. Prawidlowo klasyfikowano wydatki poniesione na realizacje
omawianego programu. Ustalono tez, ze Osrodek terminowo regulowal zobowiazania wynikajace z
analizowanych decyzji, faktur i rachunkéw, poniewaz platnosci dokonywano w terminach wskazanych
w tych dokumentach. Wszystkie przeanalizowane wydatki byly zwigzane z realizacjg programu
dozywiania, co wskazuje na to, ze otrzymang dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Sprawozdania Rb-28S (na dzief 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia 2015 roku) byly zgodne z
ewidencja ksiggowa Osrodka.

(akta kontroli str. 30-32, 41, 43-53, 92-99, 140-160)

Na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny (rozdzial 85295 § 2010)
Wojewoda Podlaski przyznal dotacje w kwocie 202 zt (plan). W 2015 roku Gmina otrzymala z tych
srodkow 90,00 zl, z czego wykorzystano 34,84 zi. W badanym okresie zatatwiono 5 wnioskdw (w tym
2 zlozone przez rodziny wielodzietne) wydajac 13 Kart Duzej Rodziny. Jedng Karte wydano nowemu
cztonkowi rodziny, a dwie - osobom bedgcym juz wezesniej jej posiadaczem. nie odnotowano
natomiast przypadku wydania duplikatu Karty. Rada Gminy Narewka nie uchwalila samorzadowego
programu przyznajacego dodatkowe uprawnienia czlonkom rodzin wielodzietnych, nie wykorzystuje
si¢ wigc Karty jako dokumentu potwierdzajacego prawo do korzystania z tych uprawnief. Z tytutu
zalatwienia 5 wnioskow Gminie Narewka przyslugiwala dotacja w wysokosci 34,84 zl. ktora
w calosci wydatkowano (zgodnie z przeznaczeniem i w prawidtowej wysokosci) na wynagrodzenie

osobowe pracownicy GOPS realizujgcej przedmiotowe zadanie oraz oplacenie skladek na Fundusz

Pracy i ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Wydatki te prawidlowo zaklasyfikowano do §§ 4010,
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41101 4120. Koszt wydania Kart wynosil 13,40 z1 dla kazdej rodziny oraz 2,68 zl dla nowego czlonka
rodziny i osoby bedgcej juz wezesniej posiadaczem Karty, co bylo zgodne z art. 29 ust, 4 1 5 ustawy
zdnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863 z pézn. zm.). Sprawdzajac
zasadnos¢ naliczenia kosztow realizacji zadania przeanalizowano akta dwoéch rodzin. Stwierdzono,
ze znajdowaly si¢ w nich m.in. takie dokumenty, jak kopie dowodéw osobistych rodzicow
i skroconych aktow urodzenia dzieci (wszystkie byly maloletnie), o$wiadczenia i adnotacje dotyczace
wiadzy rodzicielskiej, daty waznosci Kart oraz daty ich odebrania i podpisy oséb odbierajgeych.
Wszystkie wnioski objete kontrolg zlozyly rodziny wielodzietne mieszkajgce na terenie Gminy
Narewka, zgodnie z wlasciwoscig miejscowa wynikajaca z art. 9 ust. 1 i art. 10 ust, 2 przedmiotowej
ustawy. Ponadto stwierdzono, ze koszty realizacji niniejszego zadania zaksiegowano 30 grudnia
na podstawie jednego dowodu ksiegowego (polecenia ksiegowania nr 20 z 30 grudnia 2015 roku
sporzadzonego przez uprawniong osobg) w oparciu o liste plac GOPS z grudnia sprawdzong
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzong do wyplaty
przez uprawnione osoby). Osrodek prowadzit wyodrgbniona ewidencje ksiegowa wydatkow
dokonanych z dotacji w ramach omawianego zadania. Sprawozdania finansowe Rb-50 i Rb-28S (na
dzien 31 marca, 30 czerwca i 31 grudnia) byly w zakresie realizacji ustawy o KDR zgodne
z ewidencja ksiggowa kontrolowanej jednostki. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 55.16
zwrocono do budzetu panistwa 31 grudnia 2015 roku, co bylo zgodne z art. 168 ustawy o finansach
publicznych,

(akta kontroli str. 32-33, 40-42, 44-53, 100-106, 108, 111-160)

Na podstawie objetych kontrola dowodéw wplywu uzyskanych dochodéw i ewidencji
ksiegowej Urzedu ustalono, Zze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku wysokosc
wykonanych dochodéw budzetu pafhstwa w zwiazku z realizacja zadan zleconych w dziale 852
wyniosta 30.807,06 zl. Uzyskane dochody budzetowe., pomniejszone o dochody przystugujace
Jjednostkom samorzadowym (kwota 7.299,44 z1), zostaly wraz z odsetkami przekazane do Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku w lacznej kwocie 23.507.62 zl. Kontrola wykazala,
ze w marcu. czerweu 1 grudniu 2015 roku dochody budzetu panstwa (stan kont na 10 i 20 dziefi
miesigca) zostaly odprowadzone w naleznej cze¢sci okreslonej odrebnymi przepisami w terminach
wskazanych w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Prawidtowo
dokonano  klasyfikacji ~dochodéw budzetowych. Stwierdzono tez, ze dane wykazane
w sprawozdaniach Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
(sporzgdzonych na koniec 11 i IV kwartalu 2015 r.) byly zgodne z ewidencjg ksiggowa, natomiast
w sprawozdaniu za 1 kwartal 2015 r. wykazano nieprawidlowg kwote dochodéw wykonanych
potrgconych na rzecz jst z tytutu zwrdconej zaliczki alimentacyjnej. tj. 418.89 zi zamiast 499,69 zi,

czym naruszono § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
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sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z poZn. zm.). Skarbnik Gminy wyjasnila. ze
spowodowane to bylo nieujgciem przez nieuwage w sprawozdaniu Rb-27ZZ kwoty 80,80 zi.

Do 31 grudnia 2015 roku Gmina Narewka przekazala na konto Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku dochody budzetu panstwa z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen
z lat ubieglych w wysokosei 554,04 1.

(akta kontroli str. 161-232)

Majac na uwadze powyisze oceny i ustalenia wnosze¢ o:

1. prowadzenie (poczgwszy od 2016 roku) wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow
otrzymanych z budzetu panstwa na dofinansowanie wieloletniego programu w zakresie
dozywiania i wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z § 4 ust. 2 umowy dotacji
zawartej z Wojewoda Podlaskim i przepisem art. 152 ust. 1 (w zwigzku z art. 150) ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.);

2. wprowadzanie do budzetu Gminy (w rozdziale §5295 § 2030) wszystkich decyzji Wojewody
Podlaskiego zwiekszajacych lub zmniejszajacych dotacje na realizacje programu dozywiania;

3. rzetelne sporzadzanie sprawozdan dotyczacych rozliczenia dotacji przyznanych na wyplate
zryczaltowanych dodatkow energetycznych;

4. sporzadzanie sprawozdan Rb-27Z7 zgodnie z ewidencjg ksiegowa, stosownie do § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm.).

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystania wnioskow.

a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



