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ZASADY NA KTORYCH KOMISJA SPOLECZNA DOKONALA OCENY
ROZLICZENIA DOTACJI CELOWEJ PRZYZNANEJ LZS
W 2018 ROKU

S A-£



Dotacje celowe w gminach dla klubéw sportowych — koncowe rozliczenie

Przepisy zezwalaja gminom na udzielanie klubom sportowym dotacji celowych ze swojego
budzetu, ale tylko na cele bezposrednio zwigzane z realizacjg konkretnych zadan wtasnych
gminy w zakresie sportu, natomiast gmina nie ma prawa pokrywa¢ z dotacji celowej
biezacych wydatkéw klubu, zwigzanych z ich statutows dziatalnoscia.

LZS nie jest jednostka gminy tak jak np. GOPS czy GOK (ktére dotowane sg przez gming
zupelnie inaczej), ale jest samoistnym stowarzyszeniem, ktére jest zgloszone do rejestru
stowarzyszen KRS (Krajowy Rejestr Sadowy). Taka forma stowarzyszenia pozwala klubowi
bra¢ udzial, w oglaszanych przez gmine, konkursach po to, aby wykona¢ dla gminy (czyli
jej mieszkancow) dodatkowe dziatania, ktére gmina bedzie mogla uznaé za spetnienie swoich
wiasnych obowigzkow wzgledem spolecznosci w zakresie rozwijania w gminie sportu.

Wszystko musi odby¢ si¢ zgodnie z prawem, ktére zapisane jest w ustawach. Jezeli gmina
udzieli srodkéw dotacji celowej, ktore zostang przez klub sportowy zuzyte na inne, niz
zwigzane z projektem stanowigcym cze§¢ umowy, cele, wowczas klub musi te pieniadze
niezwlocznie zwrocié, a jesli tego nie uczyni, to wojt zobowigzany jest naliczyé odsetki i
zada¢ zwrotu. Jedli tak si¢ nie stanie to grozg daleko idgce konsekwencje.

Stad tak wazny jest etap rozliczenia dotacji celowej udzielonej klubowi sportowemu. Wojt,
jako organ wykonawczy gminy, moze do zatwierdzenia prawidlowosci takiego koncowego
rozliczenia, wyznaczy¢ w swoje miejsce osobe — na przyklad zatrudniong w UG.

Zlecanie przez gminy swoich zadan innym podmiotom i udzielanie dotacji celowych na ich
realizacj¢ nastgpuje na podstawie umowy gminy z beneficjentem (LZS) dotacji. Ale za nim
dojdzie do podpisania umowy, gmina musi obowigzkowo zrobi¢ kilka rzeczy:

1. uchwalié, w jaki sposob taka dotacja celowa zostanie udzielona (Unr XXIII/173/17 z
2017). Tryb postgpowania o udzielenie dotacji, spos6b jej rozliczenia i kontroli wykonywania
zleconego zadania okresla w drodze uchwaly rada gminy. Tylko takim sposobem mozna
udzieli¢ dotacji celowej klubowi sportowemu z gminy.

2. uchwali¢ w budzecie, jaka kwot¢ gmina w danym roku kalendarzowym zamierza
przeznaczy¢ na dotacje celowe w zakresie popularyzacji sportu (w 2018 r. przeznaczono na
ten cel 80.000 zt + 10.000 zi),

3. jezeli dotacje celowe maja by¢ udzielone w drodze otwartego konkursu (tak bvlo w
Narewce). to wdjt, jako organ wykonawczy gminy, musi prawidlowo taki konkurs
przeprowadzi¢, a po konkursie podpisa¢ umowe z tymi klubami sportowymi, ktére spehity
kryteria konkursu (takie dokumenty czyli:

1. tres¢ konkursu ogloszonego przez wdjta w lutym 2018,

2. oferta wniosek LZS w ktorym klub przedstawil zadania jakie zamierza wykona¢ dla
gminy, a w nim kosztorys planowanych wydatkow,

3. wyniki konkursu,

4. umowa pomiedzy gming, a LZS w sprawie wykonania zadan dla gminy w zakresie
popularyzacji sportu, znajdujg si¢ Urzedzie Gminy).

Nie ma informacji, kto z ramienia wéjta (poprzedniej kadencji) ma ostatecznie rozliczyé

dotacje celowa udzielona przez gmine dla LZS. Te sprawe nalezy wyjasnic.

................................................................................................................




Przekazanie i otrzymanie dotacji celowej rodzi u beneficjenta (LZS) obowiazek rozliczenia
si¢ z niej w okreslonym terminie. Rozliczenie si¢ z dotacji celowej polega na wykazaniu, ze
otrzymane srodki zostaty wydatkowane na cele przewidziane w umowie.

Rozliczenie wyplaconej dotacji ma na celu ustalenie:

- czy podmiot byl uprawniony do otrzymania dotacji,

- czy dotacje¢ wykorzystano zgodnie z jej przeznaczeniem,
- czy prawidlowa byla wysokos$¢ wyplaconej dotacji.

Beneficjent (L.ZS) otrzymujacy dotacje celowa ma obowigzek zwrécié ja w sytuacii, gdy:
- zostala pobrana nienaleznie,

- zostala pobrana w nadmiernej wysokosci,

- zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (np. brak realizacji celu albo

wydatek niepotrzebny do wykonania zadania).

Dotacje celowe, w czesci niewykorzystanej w danym roku, podlegaja zwrotowi w czesci, w
jakiej zadanie nie zostalo wykonane, w terminie do 15 lutego nastepnego roku albo w
terminie 21 dni od dnia okres§lonego w rozporzadzeniu wykonawczym.

Wykorzystanie przez beneficjenta srodkéw dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranie nienalezne lub w nadmiernej wysokosci skutkuje zwrotem do budzetu gminy wraz
z naleznymi odsetkami, liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie do dnia 28
lutego nastgpnego roku kalendarzowego po roku, w ktérym udzielono dotacji.

W sytuacji, gdy podmiot zobowiazany do zwrotu czesci dotacji celowej do budzetu gminy,
nie zwraca jej w ustalonym terminie, wowczas organ gminy, czyli wéjt wydaje decyzje
okreslajgcg kwotg do zwrotu oraz termin, od ktdrego nalicza sie odsetki.

...............................................................................................................

Podmioty — w naszym przypadku gmina reprezentowana przez wéjta - dokonujace
niezgodnie z przepisami czynno$ci zwigzanych 2z udzielaniem, rozliczaniem i
wydatkowaniem dotacji celowych podlegaja z tego tytulu podwéjnej odpowiedzialnosci.

1. Zgodnie z wytycznymi ustawy z 17 grudnia 2004 r. Ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, naruszeniem tejze dyscypliny jest:

- przekazanie dotacji z naruszeniem jej zasad lub trybu jej udzielania,

- nierozliczenie przekazanej lub otrzymanej dotacji lub jej nieterminowe rozliczenie;

- nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu gminy;

- wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego ja:
- niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowe dokonanie zwrotu tej
dotacji.

Organami orzekajacymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pierwszej
instancji sg Komisje Orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa. Oprocz odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych podmioty (gminy) dokonujace niezgodnie z przepisami
czynnosci zwigzanych z udzielaniem, rozliczaniem i wydatkowaniem dotacji celowych
ponoszg takze odpowiedzialnos¢ karna skarbowa. Narazenie finanséw publicznych na
uszczuplenie poprzez nienalezne pobranie lub niezgodne z prawem wykorzystanie
dotacji stanowi przest¢pstwo skarbowe zgodnie z art. 82 ustawy z 10 wrze$nia 1999 r.



Kodeks Karny Skarbowy (KKS).KKS Art. 82. § 1. Kto naraza finanse publiczne na uszczuplenie
poprzez nienalezng wyptate, pobranie lub niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub subwencji,
podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych. § 2. Jezeli wyplata lub pobranie nienaleznej, nadmiernej lub
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji lub subwencji nie przekracza ustawowego progu, sprawca

czynu zabronionego okreslonego w § 1podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Przechodzac do rozliczenia LZS z dnia 14 stycznia 2018 r.

Chronologia czynnosci zwigzanych z udzieleniem dotacji celowej jest nastepujgca:

1) uchwalenie uchwaly (Uchwata nr XXIII/173/17 z 2017) w sprawie warunkdw,
trybu udzielenia, rozliczania dotacji - 25.08.2017 r.

2) ogloszenie konkursu projektéw z podaniem przeznaczonej puli 80.000 zI —
styczen/luty 2018 r.,

3) zlozenie projektu przez LZS w postaci wniosku stanowigcego zat.1 do uchwaty
—13.02.2018 r.,

4) ogloszenie wyboru projektu, na ktéry udzielono pule 80.000 zt dotacji celowej
—28.02.2018r.,

5) podpisanie umowy z wykonawca projektu tj. z LZS i rozpoczecie
realizacji projektu — 12.03.2018 r.,

6) realizacja poszczegdlnych zadan wpisanych do projektu — 12.03.2018 . —
15.12.2018 r. (wynika to z umowy),

7) podpisanie aneksu na kolejne 10.000 zt

8) dalsza realizacja projektu az do zakonczenia w dniu 31.12.208 r. (data wynika
z aneksu),

9) ostateczne rozliczenie projektu do dnia — 14.01.2019 r.

Z umowy, a Scislej mowige, z wniosku, jaki zlozyl LZS, przy czym wniosek ten stanowi
integralny element umowy, wynika, ze LZS przedstawilo, a gmina zatwierdzita w ramach
projektu nastepujace zadania do wykonania:

1. awans do IV ligi pilki noznej senioréw,

2. udziat w rozgrywkach pitki noznej druzyny mlodzikow (w rozliczeniu

wtrampkarzy”)

3. udzial w rozgrywkach pitki noznej druzyny zakéw (w rozliczeniu ,,orlik”)

4. organizacja imprezy sportowej lokalnej na terenie gminy Narewka

5. organizacja imprezy sportowej miedzynarodowej na terenie gminy Narewka

6. promocja gminy Narewka w prasie lokalne;j,

7. promocja gminy Narewka w prasie wojewodzkie;j,

8. popularyzacja wéréd mlodziezy zdrowego stylu zycia,

9. popularyzacja wérod mlodziezy uprawiania sportu,

10. odciggniecie mlodziezy od sytuacji patologicznych.

................................................................................................................

Z KRS wynika, ze KLUB SPORTOWY LZS NAREWKA JEST REPREZENTOWANY
PRZEZ ZARZAD KLUBU. DLA WAZNOSCI OSWIADCZEN DOTYCZACYCH
ZOBOWIAZAN MAJATKOWYCH KLUBU WYMAGANE JEST WSPOLDZIALANIE
DWOCH OSOB, W TYM PREZESA LUB WICEPREZESA ORAZ CZLONKA ZARZADU

KLUBU. —

Krasnopolski Mirostaw Cztonek Zarzadu
Jankowski Dawid Czlonek Zarzadu
Latkowski Artur Czlonek Zarzadu
Awruk Alina Czlonek Zarzadu



Gryc Mieczystaw Prezes Zarzadu
Trusiewicz Andrzej Wiceprezes Zarzadu
Kalnaus Dariusz Wiceprezes Zarzadu

Rozliczenie podpisane jest w sposéb sprzeczny, niz wyznaczony w KRS i w zwigzku z
tym nie mozna go przyjaé. Nalezy usuna¢ ten brak formalny. Nadmieni¢, Ze umowe
podpisal takze p. Andrzej Trusiewicz.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Zadania (zapisane w formularzu wniosku ,.ciagiem” w stosownej linii) znajdujg sie we
wniosku stanowigcym integralny element umowy podpisanej w dniu 12.03.2018 r. Zgodnie z
przepisami dotyczacymi udzielania dotacji celowych, zaden wydatek nie moze by¢ przez
LZS poniesiony na realizacj¢ zadan w projekcie przed dniem podpisania umowy, poniewaz.
jest to zabronione, inaczej stanowitoby ,refundacje”, a to jest niedopuszczalne.

Faktury wymienione w tabeli ,,Zestawienie faktur” w_poz. 1-10 maja date sprzed daty
podpisania_umowy. Jezeli, ktora$ faktura ma date sprzed daty podpisania umowy, ale
zaplacono ja dopiero po podpisaniu umowy, a miata rzeczywisty zwigzek z realizacja zadania
projektu, wowczas mozna ja uzna¢. W celu uznania takiego wydatku, LZS winno przedstawié
sprawdzajgcemu dokument, z ktérego wynika data optacenia faktury na rzecz sprzedawcy.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

W zalgczonym ,,Zestawieniu faktur” brak numerdw tych faktur nadanych przez sprzedawcéw
oraz brak informacji, ze faktura w ogole zostala zaplacona i w jakim dniu. W zwiazku z tym
nie mozna stwierdzi¢, czy koszty zostaly faktycznie, przez klub, poniesione. Ponadto w ogole
nie wiadomo, ktéra faktura dotyczy wykonania ktérego zadania. Takiego rozliczenia nie
mozna przyjac, bo istotg calego rozliczenia jest wlasnie taka analiza.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Nie ulega watpliwosci, ze wigkszosé przedstawionych wydatkéw dotyczy w jakiejs mierze
sportu, natomiast nie jest to wystarczajacy powdd zaliczenia wydatku jako
kwalifikowanego do rozliczenia dotacji celowej. Wazniejszym jest to, aby wydatek ten
dotyczyt wykonania zadaf w ramach realizacji celow wiasnych gminy scedowanych przez
gmine na klub na podstawie zawartej umowy.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

W POUCZENIU zawartym w formularzu rozliczenia beneficjent (LZS) otrzymal polecenie
zawarcia szezegblowej informacji (cz I. pkt.2) o zrealizowanych dzialaniach, na ktorych
wykonanie gmina zawarta umowe z klubem.

Z przedstawionego opisu nie wynika, kiedy zorganizowano i jak przebiegaly turnieje, kto
bral udzial, ktérego konkretnie zadania sa spelnieniem. Natomiast beneficjent opisuje
chaotycznie w tym punkcie kilka wydatkéw. 7 linii opisu w stosunku do 90.000 z} dotacji to
stanowczo za malo. Informacje przekazane przez beneficjenta nie opisuja w sposéb
dostateczny jak i na co wydano $rodki z dotacji.

W szczegélowym opisie nalezalo przedstawi¢ kolejno, wszystkie zadania, ktore
zrealizowano, ich dat¢, miejsce, adresatéow (kto skorzystal, czy to byly grupy oséb z
gminy Narewka, ile oséb) oraz jakie poniesiono na ich realizacje koszty oraz
uzasadnienie koniecznosci poniesienia tych kosztéw w kazdym poszczegélnym zadaniu.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------



W cz. I rozliczenia beneficjent opisuje zadanie 1: rozgrywki w KOS (Klasie Okregowej
Senioréw) wojewodztwa podlaskiego. Rozgrywki te wynikaja jednak z powszechnych dzialan
klubu LZS i z jego statutu, czyli z normalnego dziatania klubu. Takie cele nie moga byé
oplacane ze Srodkéw pochodzacych z dotacji celowych udzielanych przez gmine z
pieniedzy publicznych.

Zaznacza sig, iz w umowie wyrazZnie napisano, ze udziela si¢ dotacji celowej na realizacje
zadan wlasnych gminy, a nie zadan wlasnych LZS. Za$ gtéwnym, nadrzednym celem ma
by¢ tworzenie i poprawa warunkéw sprzyjajacych uprawianie sportu na terenie gminy
Narewka oraz zwigkszaniu dostgpnosci mieszkancow gminy Narewka do dziatalnosci
sportowej. Patrzac na tak okreslony cel, trudno dopatrzy¢ si¢ w wydatkach zwigzanych z
wyjazdami druzyny LZS (nikt inny z gminy z nich nie korzystal) korzysci, jakie mogliby
odnies¢ mieszkancy gminy.

W przypadku korzystania z dotacji celowej przez klub sportowy, branie udzialu w
rozgrywkach nie moze by¢ celem samym w sobie. Jezeli LZS, jako 1. zadanie postawit sobie
nie tylko udzial w meczach, w ktorych udzial moglby doprowadzi¢ do awansu ligowego, ale
zalozyt osiggnigcie wyzszego poziomu poprzez dostanie si¢ do IV ligi (co nie bylo wprost
wpisane do wniosku), w ktorej wezesniej nie byl, a chee to zrobié w wyniku rozwazanego
projektu, to nie dostajac si¢ do IV ligi, niestety, cel ten nie zostal osiagniety, a wydatki z
nim zwigzane s3 bezzasadne.
W zadaniu pt. ,.dostanie si¢ do IV ligi”, wydatki, jakie mogtyby by¢ pokryte z dotacji celowej,
to jedynie takie, ktore spelniatyby 2 warunki:
1. wydatki byly dodatkowymi wydatkami (nie tymi co zawsze, co normalnie klub ponosi
w swojej statutowej dzialalnosci pitkarskiej), na przyklad wynajecie lepszego boiska,
zakupu lepszej pilki czy bramki dostosowanej do norm,
2. wydatki te doprowadzity/spowodowaty dostanie si¢ do I'V ligi.
Z opisu beneficjenta wynika, ze by¢ moze nie rozpoznaje on dostatecznie istoty udzielania
dotacji celowych. By¢ moze jest ona mylona z dotacja przedmiotowa, ale takiej w tym
przypadku nie udzielono.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

W przypadku zadania 2. i 3. wyjasnienia wymaga nazewnictwo druzyn: we wniosku
druzyna mlodzikéw, a w rozliczeniu ,trampkarzy”, we wniosku druzyna 7zakéw, a w
rozliczeniu ,,orlik”. Czy to tylko réznica w nazwie, czy to zmiana druzyn? Kazda zmiana w
projekcie wymaga pisemnego aneksu do umowy, o ktérym mowa w umowie, a takiego nie
bylo. Jakie sg wyjasnienia? Ktére druzyny i w jakich meczach braly udzial? Czy s3 to
druzyny nalezace do klubu LZS lub czy sa to druzyny utworzone z innych pitkarzy
mieszkajgcych w gminie Narewka i niezwigzanych z klubem? Jak do tego dopasowaé
poniesione wydatki? Kazdy nawet Kilkuzlotowy wydatek musi byé przypasowany do
konkretnego zadania, a zadanie przeprowadzone zgodnie z projektem: czas, miejsce
wykonania zadania i osoby, ktére skorzystaly — wszystko musi byé spéjne. Jezeli druzyny
te sg druzynami LZS to sprawa ,zaliczenia kosztéw” ma si¢ tak jak sprawa rozliczenia
zadania 1.

Zadanie 4. organizacja imprezy sportowej lokalnej na terenie gminy Narewka. Brak
jakichkolwiek informacji o organizacji takiego zadania w opisie merytorycznym rozliczenia.

.................................................................................................................



Mozna okresli¢, na podstawie informacji merytorycznej, ze wykonano zadanie 5 -
organizacja imprezy sportowej miedzynarodowej na terenie gminy Narewka, a zadaniem tym
bylo zorganizowanie Miedzynarodowego Turnieju Pilki Noznej im. Waldemara
Grudzinskiego.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Pozostale zadania 6,7,8.9.10 opisano lakonicznie, nic z tych opiséw nie wynika, ale
prawdopodobnie nie poniesiono na nie zadnych kosztow.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Dane w cz II nie przedstawiaja rozliczenia finansowego w taki sposéb, by mozna bylo
wywnioskowaé, ktore zadania z wniosku zwiazane byly z ponoszeniem kosztéw, a ktére
nie, natomiast w polaczeniu z tabelg ,,Zestawienie faktur” takie nie mozna ustalié ile
poniesiono wydatkéw na poszczegélne zadania, poniewaz tabela ta przypisuje
poszczegolne faktury jedynie do rodzajéw poniesionych kosztéw, a nie do zadan, na
realizacj¢ ktérych, zostaly poniesione. LZS otrzymalo od komisji spolecznej tabele
pomocnicze, by méc latwo dokonaé takiego zestawienia, w ktérym wydatki zostana
dopasowane do zadan. Nieskorzystanie z tej pomocy, lub stworzenie podobnego zapisu
uniemozliwia sprawdzajacemu dokona¢ oceny.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



