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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2019 1. poz. 506 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly NrlIX/64/19 Rady Gminy Narewka z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawic

ustanowienia stypendium samorzadu gminy Narewka.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Narewka podjeta uchwale NrIX/64/19
W sprawie ustanowienia stypendium samorzgdu gminy Narewka.

Przedmiotowa uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 2 wrzeénia 2019 r.
1 z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza tre$ci wykazata, iz badana uchwata
podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru
w dniu 27 wrzesnia 2019 r. wszczal postepowanie nadzorcze.

Rada Gminy Narewka moca analizowanej uchwaly ustanowita lokalny program pod
nazwa stypendium samorzadu gminy Narewka za wybitne wyniki w nauce, osiagniecia
sportowe lub artystyczne. Jednocze$nie w tresci przedmiotowego programu stanowiacego
regulamin przyznawania stypendium bedacy zatacznikiem do badanej uchwaly, przyjeto
szczegbtowe warunki udzielania stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1481) zwanej dalej ,,ustawa”, jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy;

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.




Natomiast w myS$l art. 90t ust. 4 ustawy w przypadku przyjecia programow, o ktérych
mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegoltowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i milodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgedu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych
sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.

Jak wynika z powyzszego Rada Gminy Narewka w pierwszej kolejnosci powinna
przyja¢ dokument programowy, bedacy aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym
kierunki dziatania w zakresie wspierania edukacji. Dopiero wowczas w oparciu o uchwalony
program organ stanowigcy winien okre$li¢ warunki, zakres oraz tryb udzielania pomocy
dzieciom 1 mlodziezy.

Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nalezy wigc traktowaé jako podstawg¢ do tworzenia
planéw dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyrdwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy lub w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
1 mlodziezy. Natomiast art. 90t ust. 4 ustawy upowaznia do tworzenia aktu prawa
miejscowego, okreslajacego szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy,
formy 1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Narewka nie moze zrealizowa¢ upowaznienia
wynikajgcego z art. 90t ust. 4 ustawy bez wczesniejszej realizacji art. 90t ust. 1 ustawy, a wiec
bez przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy.
Roéwnoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz uchwata podj¢ta na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy jest
dokumentem programowym, bedacym aktem kierownictwa wewngtrznego, za$§ uchwata
wypehniajaca delegacj¢ art. 90t ust. 4 ustawy jest aktem prawa miejscowego, podlegajacym
publikacji w dzienniku urz¢gdowym. Oznacza to, Zze upowaznienie wynikajgce w powyzszych
przepisOw nie moze zosta¢ zrealizowane w jednym akcie prawnym, tj. jednej uchwale rady
gminy.

Jak wskazatl w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 pazdziernika 2012 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy (sygn. akt II SA/Bd 895/12) ,w przepisie art. 90t. ust 4
omawiane] ustawy, ustawodawca wskazal bowiem jednoznacznie, iz szczegétowe warunki
udzielenia pomocy stypendialnej organ stanowiacy okresli¢é moze w przypadku przyjecia

programu, o ktérym mowa w ust. 1. Bez uprzedniego przyjecia wspomnianego programu,



organ nie jest zatem uprawniony do podjg¢cia uchwaly w przedmiocie wskazanym w art. 90t
ust. 4 ustawy”.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwréci¢ uwage, ze postanowienia regulaminu
przyznawania stypendium samorzadu gminy Narewka dotyczace ocen ze sprawowania
(zachowania), nie moga stanowi¢ przestanki przyznania pomocy na podstawie art. 90t ust. 4
ustawy. W ocenie organu nadzoru dodatkowy warunek udzielenia wsparcia, jak ocena
z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki udzielenia stypendium na podstawie art. 90t
ust. 4 ustawy. Przepis ten bowiem jednoznacznie stanowi, ze stypendium jest forma wsparcia
adresowang do uczniow uzdolnionych. W §wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 i 4 jedynie
kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiagniecia i wyniki w nauce
powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Rada nie moze wigc wprowadzaé
zadnych dodatkowych kryteridw, m.in. zwigzanych z oceng z zachowania.

Zgodnie z treScig art. 90t ust. 4 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, co umknelo uwadze organu stanowiacego przyjmujac tresé¢ § 2 pkt 3
Regulaminu.

Nalezy tez zauwazy¢, ze przepis art. 90t ustawy nie przyznaje kompetencji radzie
gminy do powotlania Komisji do opiniowania wnioskow stypendialnych czy tez zobowigzania
organu wykonawczego do jej powolania - § 7 Regulaminu. Powolanie takiej komisji przez
rade gminy stanowi zatem przekroczenie upowaznienia ustawowego.

W swietle powyZszego zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaly
w calosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za poérednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30

dni od dnia jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Gminy Narewka



