KANCELARIA OGOLNA
WPLYNELO

mn
v
K;ALA Nr 5501/19

z dnia 19 grudnia 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczgca: Ewa Czolpinska
Czlonkowie: Pawet Galko

Katarzyna Gawroniska
Agnieszka Gerasimiuk
Malgorzata Rutkowska
Malgorzata Sokél-Kreczko
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 506,

Ze zm.)
po rozpatrzeniu w postegpowaniu nadzorczym Uchwaly Nr XII/76/19 Rady Gminy

Narewka z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
~ Finansowej Gminy Narewka na lata 2019-2030

postanawia:

- uznaé, iz powyisza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedmolity: Dz.U. z 2019 r.

poz. 869, ze zm.),
- W zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznosé Uchwaly Nr XI1/76/19.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
wplynela Uchwala Nr XII/76/19 Rady Gminy Narewka z dnia 29 listopada
2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narewka na lata
2019-2030.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 . poz. 2137), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajgc Rade
pismem z dnia 11 grudnia 2019 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku
wyznaczonym na dzien 19 grudnia 2019 r.

Do tut. Izby wplynelo pismo Wéjta Gminy (Fn.301.3.2019) wyjasniajace, na jakiej
podstawie Gmina planuje zaangazowaé w budzecie 2020 roku wolne $rodki w kwocie

1.420.497,50 zi.




Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
19 grudnia 2019 1. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowa Uchwala Rada dokonala zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowe]
Gminy na lata 2019-2030, m.in. dostosowujac zapisy w zakresie roku 2019 do zmian
dokonanych Uchwala Nr XII/75/19 oraz zmieniajagc konstrukcje budzetu przewidziang
na rok 2020.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, deficyt planowany na rok 2019 w wysokosci
2.327.425 z} ma zosta¢ w calosci sfinansowany przychodami z tytulu wolnych srodkéw.
Ponadto przychody z tytutu wolnych srodkéw w wysokosei 750.504 z1 angazuje si¢ na splate
zaciagnietych kredytéw i pozyczek. W 2020 roku réwniez zaplanowano budzet deficytowy,
a deficyt oraz przypadajace na 2020 rok splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan réwniez
majg byé sfinansowane przychodami z tytulu wolnych srodkéw, w lacznej wysokosci

1.420.497,50 z1.
Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy Narewka za 2018 rok

sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. wskazuje, iz Gmina dysponuje
przychodami pochodzacymi z tytutu wolnych $rodkéw mozliwymi do zaangazowania w
budzecie roku 2019 i lat przyszlych w wysokosci 3.077.929 zt. W przekazanym tut. Izbie
pismie Wéjta Gminy wyjasniono jednak, na jakiej podstawie Gmina angazuje przychody z
tytulu wolnych srodkow w wyzszej niz wskazano wysokosci.

W roku 2023 nie zachowana jest relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w brzmieniu obowigzujacym w dacie
podjecia uchwaly, tj. stosunek facznej kwoty przypadajacych w roku 2023 splat rat kredytéw
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu (4,13%)
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogolem budzetu (4,12%).

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny i nie
moze by¢ wyeliminowane inaczej, jak poprzez stwierdzenie niewazno$ci Uchwaly. Zgodnie
bowiem z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.- 506, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz uchwata stanowigca przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny,
winno skutkowac orzeczeniem jej niewaznosci w catosci albo w czesci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Wskazuje sie¢ rdwniez na nastgpujgce rozbieznosci wystc;pujqce w Zalgczniku Nr 1 do
Uchwaty w stosunku do wielkosci ujetych w budzecie Gminy Narewka:

Kol. WPF Budzet

Dochody majgtkowe z tytulu dotacji oraz srodkow 4 268 482,00 4253 482

1.2.2 . :
przeznaczonych na inwestycje




-

art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

11.1 Wydatk% biezace na wynagrodzenia i sktadki od 6967 122,47 | 6962 718.47
nich naliczane

121 Dochody biezgce na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych 66 182,81 69 171,56
mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy

12.1.1 | - wtym srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 66 182.81 69 171.56
ustawy

12.3 Wydatki biezgce na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych | 129 503,81 132 492,56
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

12.3.1 - W tym finansowane srodkami okre$lonymi w 109 448,81 112 437,56
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

12.4 Wydatki majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych | 5908 725,00 | 4 557 007,00
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

12.4.1 - w tym finansowane $rodkami okreslonymi w 3380999,00 | 2456 479,00

Ponadto w 2019 r. wydatki na wklad krajowy zgodnie z regulg logiczng 12.5=
(12.3-12.3.1)+(12.4-12.4.1) powinny wynosi¢ 2.120.583 z1, natomiast w 2020 r. 109.548 z1.

POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w  Bialymstoku, ktéra mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Otrzymuje:
Rada Gminy

Narewka

wodniczgca

wa Czolpinska






