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UCHWALA NR 10/193/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 25 czerwca 2020 r.

Kolegium Izby w skladzie: i URZAD GMINY NAREWKA
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Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 713)

po rozpatrzeniu w postgpowaniu nadzorczym Uchwaly Nr XVIII/107/20 Rady Gminy Narewka
z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie przedluZzenia terminéw platnoSci rat podatku od
nieruchomosci wskazanym przedsigbiorcom, ktérych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z
zapisami zawartymi w:

- § 1 uchwaly w zakresie przedtuzenia terminu platnosci rat podatku od nieruchomodci platnych
w kwietniu 2020 roku, co prowadzi do naruszenia art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374,
ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czeSci § 1 uchwaly w zakresie slow:
Hkwietniu,”.

Uzasadnienie
W dniu 29 maja 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplynela

Uchwala Nr XVIII/107/20 Rady Gminy Narewka z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie
przedluzenia terminéw platnosci rat podatku od nieruchomosci wskazanym przedsigbiorcom,
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ktorych plynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137). tut. Izba
wszczeta postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajagc Rade pismem
z dnia 10 czerwca 2020 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na
dzien 25 czerwca 2020 r.

Na posiedzenie Kolegium w dniu 25 czerwca 2020 r. stawil si¢ radca prawny — Pan Jakub
Lawniczak. Odnoszac si¢ do uchwaly Nr XVIII/107/20 i pisma RIO wniést on o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w czesci — w zakresie stéw ,,w kwietniu,”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu

25 czerwca 2020 r. stwierdzito, co nastepuje.
Badana uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z § 1 uchwaly przedluza si¢ do 30 wrzesnia 2020 r. terminy platnosci rat podatku od
nieruchomosci przypadajace w kwietniu, maju iczerwcu 2020 roku. Zgodnie natomiast
z postanowieniami zawartymi w § 5 uchwatly, podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego i wehodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r.

W zakresie rat podatku od nieruchomosci platnych w kwietniu nie odpowiada to
postanowieniom art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z
2019 r. poz. 1170) i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U.z 2019 r. poz. 900, ze zm.).

Przedtuzy¢ mozna bowiem jedynie termin, ktory jeszcze nie uplynat. Szczegdlne rozwigzania
przewidziane ustawa z dnia 2 marca 2020 r. nie wylaczaja, zdaniem Kolegium, obowigzku
stosowania innych, obowigzujacych przepisow rangi ustawowej — regulujacych istotne elementy
podatku od nieruchomosdci. Termin platnosci kwietniowej raty podatku od nieruchomosci od osob
prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, stosownie do
postanowien ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, uptynat w dniu 15 kwietnia 2020 r. Zgodnie z
art. 51 Ordynacji, podatek niezaptacony w terminie platnosci staje si¢ zalegloscig podatkowa.
Dotyczy to takze rat podatku. Tymczasem uchwata Rady zostala podjgta dopiero dnia 14 maja 2020
r., zatem raty podatku od nieruchomosci niezaplacone do dnia 15 kwietnia przeksztalcily sie juz w
zaleglosci podatkowe.

Podobny poglad wyrazony zostal réwniez w przekazanym Gminom pismie Ministerstwa
Finanséw PS2.844.79.2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 r. poz. 713), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz uchwala stanowiaca przedmiot
postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jej

niewaznosci w calosci albo w czesci.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
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Jednoczesnie Kolegium zauwaza, iz szczegoélne rozwigzania przewidziane ustawg o COVID-
19 nie ograniczajg uprawnien do przyznawania preferencji podatkowych wynikajgcych z innych
aktow prawnych, takich jak stosowanie ulg w splacie zobowigzan podatkowych przewidzianych w
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Ponadto Kolegium zauwaza, ze w § 3 uchwaly wskazano, iz przediuzenie terminéw platnosci
rat podatku od nieruchomosci stanowi pomoc publiczng, o ktorej mowa w Komunikacie Komisji
. I'ymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-19”. W uchwale nie zawarto jednak postanowien dotyczacych udzielania pomocy
publicznej. Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 poz. 708), podmiot ubiegajacy sie o
pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie jest
zobowiazany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o jej
udzielenie, informacji dotyczacych wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dzialalnosci
gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej, zawierajgcych w szczegdlnosci
wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia, formy iprzeznaczenia, albo oswiadczenia o
nieotrzymaniu pomocy. Podkresli¢ trzeba, iz do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o
pomoc tych oswiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona.

POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Biatymstoku, ktéra mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul.
Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczaca
Ewa Czolpinska
Otrzymuje:
Rada Gminy
Narewka
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