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Protokét Nr 24 /21

z wspodlnego posiedzenia Komisji Rewizyjnej,

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego i Komisji Spotecznej

z dnia 10 czerwca 2021 r.

W posiedzeniu udziat wzieto 13 cztonkéw poszczegdinych komisji (Lista obecnosci w
zatfgczeniu), Wojt Gminy — J. Gotubowski. Przewodniczenie posiedzenia przejeta p. .

Maksymiuk, zaproponowata porzgdek posiedzenia do ktdrego nie wniesiono uwag tj:

1. Dyskusja na temat funkcjonowania gminnych instytucji do spraw kultury, sportu
i turystyki.

2. Wolne wnioski.

Do punktu 1-go. Dyskusja na temat funkcjonowania gminnych instytucji do spraw

kultury, sportu i turystyki.

Przewodniczgca posiedzenia w pierwszej kolejnosci wyjasnita, wspdlnej komisji
dotyczy¢ bedzie tematu funkcjonowania jednostek instytucji do spraw kultury, sportu i
turystyki w obecnym systemie prawnym, jak tez w pandemii koronawirusa. Podkreslita, ze w
dniu 20 kwietnia 2021 r. Komisja Rolnictwa... ztozyta do Wéjta Gminy wniosek w sprawie
uzyskania opinii prawnej w temacie potfgczenia Stanicy Kajakowej GOK i Osrodka Stary Dwor
w jedng jednostke gminng jako element nowego zintegrowanego systemu zarzadzania.
Jednoczesnie na sesji zgtoszony zostat wniosek w sprawie zwotfania wspdélnego posiedzenia
komisji. W tym miejscu gtos zabrata uczestniczagca w posiedzeniu Komisji Radca Prawny p.
Paulina Jakimik, ktdra przedstawita opinie prawng na zapytanie , Czy w strukturze Gminnego
Osrodka Kultury w Narewce mogg zosta¢ ujete elementy zwigzane z dziatalnoscia
sportowa?” a nastepnie odczytata opinie. (W zatgczeniu) Nastepnie Radca Prawny
podkreslita, Zze najwazniejsze jest ustalenie, czy w gminie Narewka sg kluby sportowe, ktére

prowadzg dziatalnos$¢ sportowg. Wéjt Gminy na zapytanie p. I. Maksymiuk wyjasnit, ze w



gminie dziata Mtodziezowy Klub Sportowy , Miode Zubry”, ktdry nie jest zarejestrowany w
KRS-ie, jedynie zostat zgtoszony do rejestru stowarzyszen prowadzonych przez Starostwo
Powiatowe. Radca Prawny zabierajgc gtos wyjasnita, ze nie zna podstaw funkcjonowania
MKS w zwigzku z tym nie wie czy wpisanie do rejestru stowarzyszen jest wystarczajgce do
uznania MKS-u za klub sportowy w rozumieniu ustawy o sporcie. W. Bondaruk zauwazyta, ze
w ub. roku przyznana zostata dotacja gminna dla MKS Miode Zubry w zwigzku z tym nalezy
uznaé, ze jest to klub funkcjonujacy na terenie gminy. Jednoczesnie zauwazyta, ze z KRS
wynika, ze formalnie nadal istnieje Klub Sportowy LZS Narewka, w zwigzku z tym formalnie
funkcjonujg dwa kluby sportowe. Uczestniczagcy w posiedzeniu podejmowali dyskusje w
temacie funkcjonowania Klubu Sportowego LZS Narewka z uwagi na posiadane informacje o
zawieszeniu dziatalnosci. Pani |. Maksymiuk zaproponowata wystgpienie do klubu
sportowego z zapytaniem dotyczgcym prowadzenia dziatalnosci sportowej przez Klub
Sportowy LZS Narewka na terenie gminy Narewka w rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie.

Kolejno Pani I. Maksymiuk wystgpita o przedstawienie stanowiska przez Dyrektora
GOK w temacie zamiaru potgczenia jednostek. M. Siekierko — Dyrektor GOK wyjasnit, ze nie
wie jakie sg plany potgczenia tych jednostek, jaki jest ich cel, jaki bedzie zakres ich funkcjonowania.
Nastepnie przedstawit rozstrzygniecia nadzorcze zwigzane z brakiem mozliwosci wtgczenia sportu w
struktury GOK-u. Podkreslit, ze tozsamo dotyczy turystyki, a przede wszystkim uregulowan
statutowych zwigzanych z finansowaniem takiej dziatalnosci. Odnidst sie takze do sposobu rozliczania
takich jednostek oraz udzielania dotacji. Stwierdzit, ze najbardziej kompetentng osobg do wyjasnienia
spraw finansowych bedzie Skarbnik Gminy.

W tym miejscu Pani W. Bondaruk wystgpita o przedstawienie wypracowanego stanowiska
Komisji w temacie potaczenia tych jednostek. Maksymiuk I. przedstawita wyniki finansowe tych
jednostek w 2020 roku, podkreslajac, ze taczne koszty tych trzech jednostek w 2020 roku to 1 075
746,00. W zwigzku z tym wynagrodzenie 561 709,00 tj. 52 % kosztow wspdlnych. Dotacja
podmiotowa GOK na 2021 rok wyniosta 859 500,00, utrzymanie Starego Dworu i Stanicy Kajakowej
368 811,00, co razem stanowi kwote 1 228 311,00 zt.

Pani W. Bondaruk wystapita o przedstawienie zamystu projektu pofaczenia jednostek. Pani l.
Maksymiuk wyjasnita, ze po potaczeniu GOK nie bedzie musiat mie¢ dotacji, bo bedzie wspdlne
finansowanie. Skarbnik Gminy zabierajgc gtos wyjasnita, ze GOK, GOPS, Szkota Osrodek Edukacji,

Biblioteka to osobne jednostki gminy. Natomiast Stanica Kajakowa i OTRiK wchodzg w sktad Urzedu



Gminy i z niego sg utrzymywane. Zauwazyta, ze gdyby GOK przejatby do dziatalnosci statutowej inne
jednostki to nadal funkcjonowat by na zasadzie udzielonej dotacji podmiotowe;j.

W. Bondaruk ponownie wystgpita o doprecyzowanie pomystu pofaczenia. I. Maksymiuk
wyjasnita, ze chodzi o wykorzystanie zasobdw pracowniczych w taki sposdb aby pracownicy stanicy
kajakowej wykorzystywanie byli do pracy réwniez poza sezonem np. do pracy w dziatalnosci GOK.
Wjt Gminy zabierajgc gtos wyjasnit, ze pracownicy Stanicy Kajakowej wykorzystywani byli do pracy
w GOK a w ostatnim sezonie zimowym masowo szyte byty maseczki ochronne.

Maksymiuk |. stwierdzita, ze pracownicy tych jednostek oraz planowanego centrum sportu
beda efektywnie wykorzystywani, bedg fachowcami w swojej dziedzinie i zarzadzani bedg
jednoosobowo przez Dyrektora.

W toku dalszej dyskusji cztonkowie Komisji podejmowali temat zamkniecia GOK-u i
jednoczesne utworzenie nowej jednostki, dokonanie zmian statutu i jednoczesnie naniesienia zmian
w KRS-ie. W. Bondaruk ponownie zaapelowata o przedstawienie pomystu, planu, intencji potaczenia
jednostek, a takze korzysci jakie zostang osiggniete w wyniku potaczenia tych jednostek. I.
Maksymiuk wyjasnita, ze chodzi o potaczenie jednostek w taki sposdb aby jedna osoba byta osobg
zarzgdzajgcy i sprawujgcqg nadzor.  Wojt wyjasnit, ze obecnie to on oraz jego zastepca sprawuje
nadzor i zarzadza stanicg kajakowa, starym dworem i OTRiK-iem. Pani I. Maksymiuk podkreslita, ze
intencjg ztozonego przez Komisje wniosku jest racjonalizacja zatrudnienia, sprawy kadrowe,
organizacja i zarzadzanie tymi jednostkami, sprawowanie nadzoru. W. Bondaruk stwierdzita, ze
konieczne bedzie zatrudnienie osoby zastepujgcej Kierownika takiej jednostki, poniewaz jedna osoba
nie bedzie w stanie zarzadzac i sprawowaé w petni nadzoru. Pani Maksymiuk I. wyjasnita, ze chodzi o
obnizenie kosztéw funkcjonowania tych jednostek, mozliwos¢ aplikowania w ramach jednej
jednostki, jedne regulaminy, procedury wewnetrzne, zasady funkcjonowania, scentralizowanie
zadan. W. Bondaruk stwierdzita, ze wszystkie te instytucje opierajg sie na innych przepisach czesto
wzajemnie wykluczajgcych sie, w zwigzku z tym pomyst tgczenia nie jest dopracowany. Zauwazyta, ze
w toku dyskusji podejmuje sie temat sportu, poddata w watpliwos¢ dalszg dziatalnosé kulturalng na
terenie gminy. Wyjasnita, ze zapoznata sie z réinymi wyrokami sagdéw w temacie potaczenia
instytucji kultury, ktére wskazujg, ze potaczenie instytucji byto btedem. Nastepnie odczytata wyrok
Sadu Administarcyjnego w Olsztynie, ktérego uzasadnienie oméwita, tj. Sgd wskazat, ze dziatalnos¢
kulturalng, tworzq samorzgdowe instytucje kultury dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym. Podkreslita, ze do tego stworzony jest GOK, zeby prowadzic
dziatalnos¢ kulturalng do tego, a nie sportowq czy rekreacyjnq. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
jest zadaniem wfasnym jednostek samorzqdu terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Artykut
13 ustawy stanowi, Ze instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu

nadanego przez organizatora. Samorzgdowe instytucje kultury majg osobowos¢ prawng, sq



odrebnym od gminy podmiotem prawa. Dysponujq majgtkiem, srodkami trwatymi, samodzielnie
gospodarujg w ramach posiadanych srodkéw a organizator nie odpowiada za ich zobowigzania.
Nastepnie sqd podkreslit, ze odmienne przepisy podkreslajg zasady organizacji finansowania przez
samorzqdy zadan z zakresu sportu. Wskazat, ze w mys| artykutu 14 punkt 7 artykut 219 ustawy o
finansach publicznych, zadania wtfasne jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie kultury
fizycznej i sportu, w tym utrzymywanie terendw rekreacyjnych. A takim jest Stanica, OTRIK. Mogg by¢
wykonywane przez samorzgdowe zaktady budzetowe. Zaktady takie sq jednostkami organizacyjnymi,
nie posiadajgcymi osobowosci prawnej, dziatajgcymi na podstawie statutu okreslajgcego w
szczegolnosci nazwe, siedzibe, przedmiot dziatalnosci. Natomiast artykut 27 ustawy o sporcie stanowi
poszerzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi sportu, stanowi zadanie
wtasne jednostek samorzgdu terytorialnego. Organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego
moze okreslic w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wfasnego, wskazujgc w
uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggngc. Moze takze wspierac
kulture fizyczng podstawie przepisow odrebnych. Podkreslita, ze wspieramy kulture fizyczng,
dotujemy istniejgcy klub, ktory u nas istnieje, jak rowniez inne rzeczy, ktére miaty miejsce chociazby w
zesztym roku. Na podstawie przytoczonych regulacji sqd uznat, ze realizowanie w ramach jednego
podmiotu samorzqdowego wspdlnie zadan z zakresu kultury sportu jest niedopuszczalne, gdyz
przepisy przewidujqg dla nich odmienne formy prawne i odmienne zasady finansowania. Majgc na
wzgledzie powyisze sqd uwzglednit skarge wojewody i stwierdzit niewaznos¢ uchwaty. Nastepnie
odniosta sie do petnionych obowigzkéw przez Dyrektora GOK, podkreslajgc ze by¢ moze sprostatby
zadaniu, ktére zostatoby na niego natozone. Jednoczesnie zwrécita uwage, ze najprawdopodobniej
konieczne bedzie zatrudnienie zastepcy, menadzera do pomocy, ktéry generowat bedzie wydatki. W
zwigzku z tym nie bedzie zadnej oszczednosci. Podkreslita, ze wszystkie te jednostki majg osoby
zarzadzajgce, wszystkie funkcjonujg, a poluzowanie obostrzen spowoduje zmniejszenie kosztow.
Stwierdzita, ze centralne zarzadzanie nie jest niczym dobrym.

Pani Maksymiuk |. stwierdzita, ze nowo zatrudnione osoby w takiej jednostce sprostatyby
promowaniu gminy, reklamie, wykorzystaniu potencjatu tych jednostek. Podkreslita, ze bardzo
korzystnie zmienita sie wizytdéwka gminy tj. centrum Narewki, tereny gminne zostajg wykorzystywane
przez nabywcow, zwieksza sie zainteresowanie Starego Dworu przez turystdw. W. Bondaruk
ponownie odniosta sie do zakresu obowigzkédw wykonywanych przez Dyrektora GOK podkreslajac, ze
przede wszystkim zajmuje sie on dziatalnoscig kulturalng. Pani I. Maksymiuk wyjasnita, ze dazy do
tego aby wizytéwka gminy tj. Stanica Kajakowa, Stary Dwér poprzez reklame staty sie wizytowka
gminy przez okres catego roku. W dalszej czesci podejmowano dyskusje w temacie przekazania

majatku dla GOK-u, podstaw prawnych funkcjonowania.



W tym miejscu W. Bondaruk zaapelowata o zabranie gtosu przez p. A. Charkiewicza —
zastepce Przewodniczgcego Komisji, ktdry przedstawit swdj punkt widzenia w tym temacie t;j.
sprzedaz, dzierzawa, zamiana jednego budynku na hotel pracowniczy, podniesienie cen wynajmu
pokoi, sprzetu. Podkredlit, ze przy organizacji imprez wykorzystanie Stanicy nie jest potrzebne.
Stwierdzit, ze wstrzymat sie od gtosu poniewaz nie widzi zasadnosci ztozonego wniosku. Pan J.
Cietuszecki stwierdzit, ze jest przeciwny tgczeniu instytucji kultury. Pan A. Romanczuk zabierajac gtos
odnidst sie do konkurencji zwigzanej z wynajmem kajakéw. Odnidst sie do sgsiedniej gminy tj. Dubicz
Cerkiewnych w tym temacie. W. Bondaruk podkredlita, ze gmina nie moze by¢ konkurencyjna dla
innych przedsiebiorcéw poniewaz nie moze zarabiaé, a zadania w zakresie sportu i rekreacji ma
wypetniaé za darmo. A. Romanczuk stwierdzit, ze przychyla sie do pomystu dzierzawy Stanicy a nawet
sprzedazy. A. Charkiewicz odnidst sie do stanu wyposazenia stanicy kajakowej, oferty rekreacyjnej i
podkreslit, ze jego zdaniem wiele rzeczy nalezy dopracowac. Wéjt wyjasnit, ze zakupione zostang
artykuty zgtoszone przez pracownikow Stanicy jednak w niezbednym zakresie z uwagi na panujace
obostrzenia. A. Charkiewicz stwierdzit, ze wytonienie sposréd pracownikéw osoby, ktéra bedzie
sprawowata nadzér stanowczo utatwito by prace i funkcjonowanie tej jednostki. W. Bondaruk
wystgpita z zapytaniem o zasady zatrudniania pracownikdéw po ewentualnym pofaczeniu jednostek. I.
Maksymiuk stwierdzita, ze mecenas Urzedu jest od pomocy w zwigzku z tym pomoze we wszystkich
aspektach prawnych. Pani W. Bondaruk stwierdzita, ze |. Maksymiuk jest nieprzygotowana do
przedstawienia wniosku, poniewaz nie zostaty przedstawione zadne informacje.

Pani I. Maksymiuk stwierdzita, ze po otrzymaniu informacji nt. klubu sportowego oraz po
uzgodnieniach z Panig mecenas przedstawiona zostanie opinia radnym, ktérzy zdecydujg czy chca
dzierzawy , sprzedazy czy scentralizowania tych jednostek. Nastepnie stwierdzita, ze wnioskuje o
potgczenie Stanicy kajakowej i starego Dworu Osrodka Sportu, Turystyki i Rekreacji. Stary dwor w

jedng jednostke gminng centralnie zarzadzana.

Do punktu 2-go. Wolne wnioski.
W tym miejscu W. Bondaruk w nawigzaniu do poprzedniej sesji wystgpita do Pani Mecenas o
wyjasnienie mozliwosci zabierania gtosu przez mieszkaincdw. Nastepnie przedstawita
sytuacje zwigzang z zabieraniem gtosu przez mieszkancow w sprawie petycji, ktéra byta
procedowania na sesji. P. Jakimik wyjasnita, ze przy procedowaniu nad petycjg nie ma
obowigzku wystuchiwania osoby wnoszgcej petycje. Podkreslita, ze zaproszenie do udziatu w
posiedzeniu Komisji na ktérym rozpatrywana jest petycja, to réwniez dobra wola
Przewodniczgcego Komisji. Odnoszac sie do sytuacji, ktdra miata miejsce na sesji wyjasnita,

ze w momencie, kiedy jest juz uchwalony porzadek obrad, nie ma mozliwosci wprowadzania zmian.



Jest jednak potencjalna mozliwo$¢, ze osoba, ktéra chciata zabra¢ gtos podczas obrad danej sesji
zgtosi sie do przewodniczgcego prosbg o to, ze dzisiaj chciatby przed procedowaniem danej uchwaty
mie¢ mozliwo$é zabrania gtosu i wtedy nalezatoby zmieni¢ porzadek obrad i przed gtosowaniem
nowego porzadku obrad ujg¢ ten punkt innym miejscu, poniewaz punkt zapytania i wolne wnioski,
mozna zmieni¢, przenies¢. Podkreslita, ze element zwigzany z udzieleniem gtosu mozna dodaé na
przyktad przed gtosowaniem uchwaty ale nie w sytuacji, kiedy zostat juz przegtosowany porzadek
obrad.

J. Cietuszecki zgtosit wniosek w sprawie ustawienia drogowskazéw koto wiatraka do
miejscowosci Lesna, do miejscowosci Tarnopol, do miejscowosci Siemianéwka. Kolejno zgtosit lezgce
drzewa w lesie Planta od Lewkowa Nowego. Nastepnie wystgpit z zapytaniem o mozliwos¢
Swiadczenia ustug przez pracownikéw gospodarki komunalne;j.

K. Miszczuk zgtosita utozenie spowalniaczy predkosci na drodze powiatowej w Lesnej.

A. Zdanowski zgtosit ubytki w drodze powiatowej nr 1776B Planta — Lesna, a takze ubytki w
drodze wojewddzkiej nr 687 w miejscowosci Planta za przejazdem kolejowym w strone Lewkowa
Starego na odcinku ok. 0,50 km.

A. Romanczuk zgtosit wniosek w sprawie wykoszenia poboczy drogi wojewdédzkiej nr 687.

S. Sadowski zgtosit naprawe lub usuniecie spowalniacza ruchu na Starym Dworze, a takze
whniosek w sprawie budowy placu zabaw w Nowej tuce.

Cztonkowie Komisji wystgpili do Wéjta o przedstawienie wykazu imprez kulturalnych na
terenie gminy.

B. Birycka przedstawita petycje sktadana do Starostwa Powiatowego w
sprawie ustawienia progu zwalniajgcego na ul. tagkowej w Siemiandwce.

Wjt Gminy zabierajac gtos wyjasnit:

Odnos$nie wnioskéw J. Cietuszeckiego wyjasnit, ze drogowskazy zostaty juz
zamowione i zostang ustawione. Odnosnie lezgcych drzew wyjasnit, ze drzewa nie znajduja
sie na terenach gminnych.

Odnosnie wniosku K. Miszczuk wyjasnita, ze wniosek zostanie przestany.

Odnosnie wniosku A. Zdanowskiego wyjasnit, ze wniosek zostanie przestany do
Zarzgdu Drog Powiatowych oraz do Zarzadu Drég Wojewoddzkich.

Odnosnie wniosku S. Sadowskiego wyjasnit, ze spowalniacz ruchu zostanie usuniety.
W tym miejscu Wéjt wyjasnit, ze nie ma mozliwosci uruchomienia catodobowego korzystania

z natryskdéw na Starym Dworze, odnosnie sleepu trwajg rozmowy z Wodami Polskimi.



M. Siekierko przedstawit harmonogram wydarzen kulturalnych w okresie letnim w
gminie Narewka.

A. Charkiewicz wystgpit z zapytaniem o remont schodéw do budynku GOPS w
Narewce. Wajt wyjasnit, ze temat jest w toku, trwa wykaszanie poboczy drég gminnych.

A. Charkiewicz zgtosit ubytki w drodze Eliaszuki — Nowa tuka. Waéjt wyjasnit, ze ubytki
zostang uzupetnione.

W. Bondaruk zabierajgc gtos odczytata uzasadnienie ztozonej petycji do Urzedu
Marszatkowskiego w sprawie drogi nr 687 (W zataczeniu). Nastepnie odniosta sie do tonazu
samochoddéw ciezarowych poruszajacych sie tg drogg i podkreslita, ze nie jest ona ujeta w
wykazie dréog po ktérych moga poruszac sie pojazdy ciezarowe. Zaapelowata o wspdlne
dziatania w sprawie przebudowy drogi nr 687 strategicznej i dla gminy i wojewddztwa z

uwagi na przejscie graniczne przez ktére odbywa sie transport towaréw.

Wobec braku dalszych wnioskéw i innych spraw réznych dyskusji nie podejmowano,

w zwigzku z tym posiedzenie komisji zakorczono.

Na wniosek radnych gminy Narewka zapis obrad Komisji (transmisja i Sciezka dZwiekowa)
dostepny na jest stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Narewka w zaktadce: Strona
gtowna / Rada Gminy / Kadencja 2018-2023/Transmisje wspdlnych posiedzen komisji /

Wspdlne posiedzenie komisji Rady Gminy Narewka 10.06.2021 r.

Protokolant:

Barbara Niewiadomska-Golonko

Przewodniczaca Komisji

Irena Maksymiuk


https://youtu.be/MQdCYcCNZCc

