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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Narewce, ul. Biatowieska 1, 17-220 Narewka

Jarostaw Gotubowski, Wéjt Gminy, od 20 listopada 2018 r.
Wezesniej, od 1 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r., Wojtem Gminy byt Mikotaj Pawilcz.

1. Realizacja zadan majacych na celu zachowanie trwatosci projektu dotyczacego
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.

2. Dziatania podejmowane na rzecz efektywnego funkcjonowania Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszacej.

Lata 2016 — 2020 (I kwartaf). Badaniami kontrolnymi mogg by¢ objete rowniez dowody
sporzadzone przed i/lub po tym okresie, ktdre majg wptyw na okres objety oceng

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Andrzej Juchnicki - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/68/2020
z 19 maja 2020 r. (akta kontroli str. 1-2)

' Dz. U.z2020 r. poz. 1200. Ustawa zwana dalgj ,ustawg o NIK".
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Il. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Gminy w Narewce (Urzad) nie w petni realizowat zadania majgce na celu zachowanie
trwatosci projektu ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — Wojewodztwo Podlaskie”
(Projekt) dotyczacego Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo (Szlak Green Velo).
Wprawdzie w budzetach na lata 2017-2020 zaplanowano wydatki na miejsca obstugi
rowerzystow (MOR) znajdujace sie na Szlaku Green Velo, ale nie powiadomiono
Wojewddztwa Podlaskiego o fakcie zabezpieczenia tych s$rodkéw jako niezbednych
do utrzymania trwatosci Projektu. Wyposazenie czterech MOR powstalych w sasiedztwie
Trasy bylo kompletne i w bardzo dobrym stanie technicznym i estetycznym. Na Szlaku brak
bylo jednak trzech z 68 znakow, jakie powinny byé na nim umieszczone, zgodnie
z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu, a jeden z przepustow byt niedrozny.

W latach 2016-2019 przeprowadzono okresowe (roczne) kontrole stanu technicznego
10 z 12 drog, wzdiuz ktorych przebiegat Szlak Green Velo, a 22 kwietnia 2020 r. zawarto
umowe na przeprowadzenie w biezacym roku kontroli rocznej i piecioletniej. W 2019 roku
nie zrealizowano jednak zalecen pokontrolnych na jednej z badanych drog dotyczacych
remontu przepustow i nawierzchni, natomiast w przypadku czterech pozostatych wykonano
je czeSciowo. W Urzedzie nie prowadzono ksigzek drog dla dwoch z 12 drég, po ktérych
przebiegat Szlak Green Velo, a ksigzki prowadzone dla 10 drég nie posiadaly wszystkich
wymaganych elementow. Nie prowadzono rowniez dziennikow objazdu drog dla wszystkich
dwunastu drog ze Szlaku Green Velo.

Przeglady stanu technicznego trasy rowerowej na Szlaku Green Velo wymagane
postanowieniami Porozumienia Partnerskiego zawartego miedzy Gming i Wojewodztwem
Podlaskim?, przeprowadzono jedynie w 2017 i 2019, w 2016 i 2018 roku nie przeprowadzono
ich wcale. Stwierdzone w trakcie przegladoéw usterki i ubytki (brak koszy na $mieci
i 29 znakow) zostaly niezwlocznie uzupetnione.

Urzad w ograniczonym stopniu podejmowat dzialania na rzecz efektywnego
wykorzystywania Szlaku Green Velo, rozwoju towarzyszacej mu infrastruktury oraz ruchu
turystycznego. Nie w peini wykorzystano mozliwosci jakie niosta ze sobg budowa trasy
rowerowej przebiegajacej przez teren Gminy, ktorego cze$¢ stanowi Puszcza Biatowieska
oraz Zhiornik Wodny Siemianowka. Zadan tych nie ujeto w dokumentach strategicznych
Gminy. Nie nawiazywano wspolpracy w zakresie zarzadzania Szlakiem z innymi
podmiotami, a na stronach internetowych Urzedu nie odniesiono sie bezposrednio do Szlaku
Green Velo. Dziatania promocyjne obiektow na Szlaku ograniczaly sie do udostepnienia
adresow hoteli, gospodarstw czy kwater agroturystycznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja zadan majacych na celu zachowanie trwaltosci
projektu dotyczacego Szlaku Rowerowego Green Velo

1.1. W projektach budzetow Gminy Narewka (Gmina) na lata 2016-2020 zaplanowano
wydatki biezace na utrzymanie m.in. MOR® (211,6 tys. zt, 222,2 tys. zt, 2423 tys. z,
211 tys. zti 212 tys. zt), a w budzetach Gminy na te lata kwoty wydatkow biezacych na MOR
byty takie same (w 2016 roku wydatkowano 0,4 tys. zt, w 2018 roku 105,3 tys. zt i w 2019
roku 14,0 tys. zf). Nie powiadomiono jednak samorzadu wojewddztwa o zabezpieczeniu
srodkéw dotyczacych MOR jako niezbednych do utrzymania trwatosci Projektu, cho¢ MOR
stanowity element Szlaku Green Velo. Tym samym nie spetniono obowigzku okre$lonego

b

¢ Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowej.

3 Porozumienie Partnerskie zawarte 31 stycznia 2013 r. miedzy Wojewddztwem Podlaskim i Gmina Narewka w sprawie
wspolnej realizacji projektu , Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej - Wojewédztwo Podiaskie” i aneks nr 1 do Porozumienia
Partnerskiego zawarty 21 sierpnia 2014 r., zwane dalej ,Porozumieniem Partnerskim”.

+ W projektach budzetu na lata 2016-2018 rok przewidziano wydatki na utrzymanie O$rodka Turystyczno-Rekreacyjnego
i Kulturalnego w Starym Dworze nad Zbiornikiem Wodnym Siemianowka (obiekty w sasiedztwie MOR w Starym Dworze),
Stanicy Kajakowej, Bazy Noclegowe] w Narewce i czterech MOR, a w projektach na 2019 i 2020 rok na wydatki biezagce
zwigzane z utrzymaniem drog gminnych i MOR.
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w§ 4 pkt 4 lit. b Porozumienia Partnerskiego, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia w ,Stwierdzonych nieprawidtowosciach”. (akta kontroli str. 3-126)

Stosownie do wymogu okreslonego w § 4 pkt 6 Porozumienia Partnerskiego, Urzad posiadat
rachunek bankowy i wyodrebniong ewidencje ksiegowa, na ktorych dokonywat rozliczenia
operacji finansowych zwigzanych z realizacjg Projektu. Wartos¢ czterech MOR (245,5 tys. zt)
i oznakowania szlakowego (24,3 tys. zt) zostata 3 listopada 2015 r. ujeta w ewidencji
Srodkow trwatych Urzedu. (akta kontroli str. 127-139, 181-188)

W okresie objetym kontrolg na utrzymanie i eksploatacje odcinkéw droég gminnych,
po ktorych przebiegat Szlak Green Velo Urzad wydatkowat facznie 121,9 tys. zl
(nie ponoszono wydatkow inwestycyjnych):

— w2016 roku za 0,4 tys. zt zakupiono kosz na $mieci do MOR Eliaszuki,

— w 2018 roku 105,3 tys. zt przeznaczono na mase do regeneracji nawierzchni na trasie
Eliaszuki — Michnowka, 1,3 tys. zt na 21 znakow rowerowych do oznakowania trasy
(10 szt. R4 i 8 szt. R-4b i 3 szt. R-4c), 0,2 tys. zt na 30 szt. kotkdw potrzebnych przy
oznakowaniu Szlaku i 0,2 tys. zt na materialy sanitarne wykorzystywane do sprzatania
TOI-TOI przy MOR,

— w 2019 roku 14,0 tys. zt wydatkowano na kruszywo naturalne na droge Tarnopol —
Ludwinowo, a 0,4 tys. zt na kosz na smieci do MOR Eliaszuki. (akta kontroli str. 140-156)

Analiza wykazata, ze okre$lone powyzej wydatki zostaly przez Urzad poniesione zgodnie
zart. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, tj. w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
oraz wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w jednostce. (akta kontroli str. 157)

1.2. Na dzien 31 marca 2020 r. dlugos¢ odcinka Szlaku Green Velo na terenie Gminy
wynosita 26,505 km? (23,8% droég gminnych — 111,5 km), z czego drogami gminnymi Szlak
przebiegal na odcinku 14,205 km. Odcinek Szlaku na dfugosci 9,604 km przebiegat drogami
asfaltowymi (nr 155651B, 155654B, 155658B, 107082B, 107090B, 1070978, 1071298
i dwoma drogami lokalnymi), na dtugosci 2,940 km drogami zwirowymi utwardzonymi
(155579B, 155638B, 107102B i drogq lokalng), a na dtugosci 1,661 km drogami gruntowymi
nieutwardzonymi (nr 155641B, 155670B i drogq lokalng). Na Szlaku zlokalizowano cztery
MOR (w m. Eliaszuki, tuka, Siemianéwka i Guszczewina) i sze$¢ przepustow
(trzy nadrodze nr 107 090B w lokalizacjach 0+760, 1+330 i 2+818 oraz po jednym
na drodze nr107129B w lokalizacji 0+279, na drodze nr 155638B w lokalizacji 1+390
i na drodze nr 1556518 w lokalizacji 0+268), nie byto natomiast mostow i tuneli.

(akta kontroli str. 158, 177-180, 301)

Gmina wywigzata sie z okreslonego w § 4 pkt 2 lit. ¢ Porozumienia Partnerskiego obowigzku
dokonywania (co najmniej dwa razy w roku) oceny stanu technicznego trasy rowerowej
w 2017 i 2019 roku. Oceny takie przeprowadzono 27 marca i 29 sierpnia 2017 r. oraz
28 marca i 20 sierpnia 2019 r. W 2018 roku (7 sierpnia 2018 r.) przeprowadzono jedng takg
ocene, natomiast w 2016 r. i do 30 marca 2020 r. oceny takiej nie dokonano. Informacje
0 przegladzie dokonanym 28 marca 2019 r. wraz z okre$leniem planowanych dziatan Urzad
przekazat Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewédztwa Podlaskiego (UMWP) 1 kwietnia
2019 ., tj. z zachowaniem terminu ustalonego w Porozumieniu Partnerskim (30 dni od dnia
przeprowadzenia przegladu), a w pozostatych przypadkach informacji takich
nie przekazywano do UMWP. Sprawa zostata szerzej omdwiona w dalszej cze$ci
wystapienia jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 114-126, 189)

5 Dz.U.z2019r poz 869, ze zm.
® Qdcinek Szlaku Green Velo na drogach gminnych wyliczony przez Urzad, a na drogach powiatowych we wiasnym zakresie.
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Ogledziny drég gminnych, po ktorych przebiegat Szlak Gren Velo wykazaly, ze drogi te byly

przejezdne i utrzymywane w dobrym stanie technicznym i estetycznym.

1. Sposrod 68 znakow ujetych w zatwierdzonym projekcie organizacii ruchu (28 znakow R-
4, 28 znakow R-4b, pie¢ znakoéw R-4c i siedem znakow R-4d) w trakcie ogledzin
stwierdzono 65 z nich. Brak pozostatych trzech znakow szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”

2. Sposrod szesciu przepustow wystepujacych na Szlaku Green Velo, pie¢ bylo droznych
(droznos¢ na poziomie od 30% do 100%), a jeden natomiast niedrozny (przepust
na drodze nr 107090B Eliaszuki-Michnéwka-Nowa tuka km 1+330). Pie¢ z szesciu
przepustow (na drogach nr 155638B, 107129B i 107090B), bylo w stabym stanie
technicznym - otrzymato oceny (jeden i dwa w pigciostopniowej skali) na przegladach
rocznych, natomiast jeden (na drodze nr 155651B) byt w dobrym stanie (ocena cztery).
Wszystkie przepusty byty mocno zaro$niete roslinnoscia.

3. Wszystkie cztery MOR (w m. Eliaszuki, tuka, Siemiandwka i Guszczewina) byly
w bardzo dobrym stanie technicznym i estetycznym. Znajdowaly sie na dziatkach
stanowigcych wiasnos¢ Gminy, co bylo zgodne z § 4 pkt 2 lit. a Porozumienia
Partnerskiego, zobowigzujacego do niezbywania nieruchomosci  niezbednych
do realizacji Projektu przez okres pieciu lat od zakonczenia realizacji Projektu.
Wyposazenie MOR bylo kompletne (wybudowane zgodnie z projektami budowlanymi)
i sktadato sie zplacow o utwardzonym podiozu, zadaszonych wiat, stolow, faw
do siedzenia, stojakow rowerowych, toalet przenosnych (TOI-TOI), parawanow ($cianek
ostonowych), koszy na odpady segregowane, koszy na $mieci, tablic informacyjnych
z oznaczeniem miejscowosci, znakow informacyjnych z logo Green Velo i tablic
informacyjnych Funduszy Europejskich. (akta kontroli str. 158-176)

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’, w latach
2016-2019 Urzad przeprowadzit okresowe (roczne) kontrole stanu technicznego 10 z 12
drdg i wszystkich szesciu przepustow na Szlaku Green Velo (zlecajac przeprowadzenie tych
czynnosci podmiotowi zewnetrznemu za wynagrodzeniem w fgcznej wysokosci 30,2 tys. z1).
W 2020 roku przewidziano natomiast kontrole: roczng i piecioletnig ,[...] drég gminnych
i obiektow mostowych zlokalizowanych na terenie gminy Narewka” (umowa z 22 kwietnia
2020 r. za wynagrodzeniem w kwocie 7,4 tys. zi). Wszystkie dotychczasowe kontrole zostaty
przeprowadzone przez technika drogowego w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej
w zakresie drog i nawierzchni lotniskowych posiadajacego zaswiadczenia wydane na okresy
roczne przez Polskg Izbe Inzynierow Budownictwa®. Podczas kontroli stanu technicznego
10z 12 drog, przeprowadzonych w 2018 i 2019 roku, zgodnie z art. 62 ust. 1a Prawa
budowlanego, dokonano sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli. Z ustalen
tych kontroli wynika m.in., Ze:

— zrealizowano zalecenia z roku poprzedniego dotyczace remontu nawierzchni na dwoch
drogach (nr 155670B i 107102B), czesSciowo zrealizowano zalecenia z roku
poprzedniego dotyczace remontu nawierzchni i przepustdw na czterech drogach
(nr 1555798, 155638B, 155651B i 107129B), nie zrealizowano zalecen z roku
poprzedniego dotyczacych remontu przepustow i nawierzchni na drodze nr 1070908,
dla trzech drog nie sformutowano zalecen (1556548, 107082B i 107097B);

— na dwoch drogach ze Szlaku Green Velo (nr 155641B i 155658B) przegladow rocznych
nie wykonywano i technik budowlany nie pozostawit w Urzedzie protokotow kontroli,
coszerzej omowiono w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowoéci”.

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidenciji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?,
w Urzedzie prowadzono ksiazki drogi (w tym dla 10 drog gminnych na Szlaku Green Velo),

7 Dz U.z2019r. poz. 1186, ze zm.
& Cztery zaSwiadczenia reczne wydane na okres od 1 listopada 2015 r. do 31 pazdziernika 2019 r.
¢ Dz U.Nr67 poz. 582. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 16 lutego 2005 r.”
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ktore jednak odbiegaty od wzoru okreslonego w zataczniku Nr 1 do ww. rozporzadzenia.
W dokumentach tych zamieszczono parametry techniczne i wyposazenie techniczne odcinka
drogi, schematy skrzyzowan z drogami i dane charakterystyczne skrzyzowan,
zagospodarowanie odcinka drogi (np. kilometraz, lokalizacja, zjazdy prawe i lewe),
zagospodarowanie odcinka drogi, rysunki przekrojow charakterystycznych drogi, przebieg
liniowy drogi, czy zestawienie zbiorcze danych technicznych odcinka drogi. W ksigzkach
drég Urzedu nie zamieszczono natomiast m.in. spisu tresci, danych o osobach
upowaznionych do dokonywania wpisow, wykazu opracowan projektowych dotyczacych
odcinka drogi, zestawienia zbiorczego danych technicznych odcinka drogi, wykazu
dziennikow objazdu drog — kontroli stanu technicznego sprawno$ci odcinka drogi, wykazu
protokotow kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi oraz
wykazu protokotéw odbioru robot odcinka drogi (budowa, przebudowa, remont). W Urzedzie
nie prowadzono ksigzek drog dla czterech drég (nr 155658B, 155641B, 107082B
i 107090B), a takze dziennikow objazdu drog. Sprawa zostata szerzej omowiona w dalsze
czesci wystapienia jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 465-588, 644-677)

W prowadzonym w Urzedzie ,Wykazie obiektéw mostowych dla przepustow” ujeto wszystkie
przepusty (szes¢) wystepujace na Szlaku Green Velo, mimo ze Swiatlo ich otworu bylo
mnigjsze niz 150 cm. Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia z 16 lutego 2005 r. wykazy
przepustow prowadzi sie dla obiektow o Swietle otworu réwnym lub wigkszym niz 150 cm.
(akta kontroli str. 459-464)

1.3. Zgodnie z § 4 ust. 8 Porozumienia Partnerskiego Urzad byt zobowigzany
do przekazywania na wniosek beneficienta (UMWP) informacji o efektach realizacji Projektu
w okresie jego trwatosci. W latach 20162020 (do 31 marca) Urzad nie otrzymywat z UMWP
wnioskow w tej sprawie. Wéjt Gminy podat, ze Gmina monitorowata wskazniki produktu
irezultatu powstate w wyniku realizacji Projektu Szlak Rowerowy Green Velo,
przeprowadzajac przeglady techniczne infrastruktury powstale] w wyniku jego realizacji.
Przeglady gwarancyjne i techniczne byty wykonywane przez pracownikow Urzedu przy
udziale przedstawicieli Biura Inwestycji UMWP oraz wykonawcy Projektu.

(akta kontroli str. 453-457)

W odpowiedzi na pisma UMWP:

— Z 6 lutego 2018 r., Urzad przestat wykaz obiektow noclegowych z terenu Gminy (dane
z 2015, 2016 i 2017 roku), z ktérych wynikato, ze w 2016 roku bylo 362 miejsc
noclegowych liczonych {6zkami i 24 osoby zatrudnione, prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg, natomiast w 2017 roku odpowiednio 366 10zek i 27 0sob,

— 31 stycznia 2019 r. poinformowano, ze w przypadku Gminy nie nastapity zmiany
charakteru wiasnoéci elementow infrastruktury powstatej w ramach projektu,

— 7 lutego 2020 r. przekazano informacje, ze nie dokonano zadnych zmian w sprawie
Zmian charakteru wtasnosci elementow infrastruktury. (akta kontroli str. 594-620)

W latach 2016-2020 do Urzedu nie wptywaly skargi, wnioski i zapytania zwigzane
z odcinkiem Szlaku Green Velo. Nie odnotowano tez problemdw czy trudnosci
z zarzadzaniem tym Szlakiem. (akta kontroli str. 589-593)

Z informacji uzyskanej z Komendy Powiatowej w Hajnowce wynika, ze w latach 2016-2020
(do 31 marca) na Szlaku Green Velo odnotowano dwa zdarzenia drogowe z udzialem
rowerzystow. Pierwszy miat miejsce 13 sierpnia 2018 r. na drodze Narewka — Olchowka
gdzie kierujacy samochodem osobowym nie zachowat bezpiecznego odstepu podczas
wykonywania manewru omijania rowerzysty i doprowadzit do zderzenia bocznego
z kierujacym rowerem. Drugi zostat odnotowany 15 sierpnia 2019 r. na drodze relacii
Narewka — Gruszki, gdzie kierujacy rowerem nie zachowat bezpiecznego odstepu, podczas
wymijania sie zjechat na przeciwlegly pas ruchu i doprowadzit do zderzenia z rowerzystkg
jadaca z naprzeciwka. (akta kontroli str. 452)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogledziny Szlaku Green Velo, przeprowadzone w trakcie ninigjszej kontroli wykazaty
brak trzech znakéw R—4 ujetych w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu, na drodze
przed m. Nowa tuka (km 6+854), m. Mostki (km 11+447) i m. Guszczewina
(km 26+843). Z-ca Wojta Gminy wyjasnit, Ze brakujagce oznakowanie zostanie
zamowione u producenta i uzupetione tak szybko jak to bedzie mozliwe biorac pod

uwage ograniczenia spowodowane pandemig Covid-19.
(akta kontroli str. 158-176, 625-628)

2. Nie przekazano UMWP uchwat Rady Gminy potwierdzajacych zabezpieczenie

w budzetach $rodkéw na utrzymanie MOR, ktére stanowity element szlaku Green Velo.

W uchwatach tych nie wskazano wprost, ze wydatki te stuzg utrzymaniu trwatosci

projektu. Skoro jednak wydatki dotyczyly obiektow tego Szlaku, to uchwaly powinny by¢ —

zgodnie z § 4 pkt 4 lit. b Porozumienia Partnerskiego z Wojewddztwem Podlaskim

z 31 stycznia 2013 r. (w brzmieniu ustalonym aneksem nr 1 z 21 sierpnia 2014 r.) -
przekazane UWMP jako zwigzane z utrzymaniem trwatosci projektu.

(akta kontroli str. 3-126)

Z-ca Wojta Gminy wyjasnit, ze srodki zaplanowane na utrzymanie MOR dotyczyly
utrzymania trwatosci catosci projektu ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodnigj -
Wojewodztwo Podlaskie. Pracownik nadzorujacy projekt nie przekazywat uchwat

do UMWP przez niedopatrzenie. (akta kontroli str. 625-628)
Pracownik ten zajmowal stanowisko specjalisty ds. budownictwa, referenta't
i podinspektora'?. (akta kontroli str. 634-637)

3. W 2016 i 2018 roku pracownicy Urzedu (inspektor ds. budownictwa'® oraz ww. pracownik
zajmujacy stanowisko specjalisty ds. budownictwa, referenta i podinspektora)
nie dokonywali oceny stanu technicznego trasy rowerowej, a takze nie przekazali UMWP
informacji z dokonanych przegladow wraz z okre$leniem planowanych dziatan. Tym
samym naruszono § 4 pkt 2 lit. ¢ ww. Porozumienia Partnerskiego (w brzmieniu
ustalonym aneksem nr 1) zobowigzujacego do dokonywania, co najmniej dwa razy
wroku (do 30 marca i do 30 wrzesnia), oceny stanu technicznego trasy rowerowe;
i przekazywania UMWP informacji z dokonanych przegladow wraz z okresleniem
planowanych dziatan. (akta kontroli str. 189, 629-637)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze trudno udzieli¢ odpowiedzi za osoby zajmujace sie tym
tematem w Urzedzie, gdyz one juz nie pracuja. Zwracamy jednak uwage, ze Szlak Green
Velo i jego wyposazenie, do dnia dzisiejszego, jest utrzymywany w stanie dobrym
i bardzo dobrym. (akta kontroli str. 678-679)

4. Na dwoch drogach, po ktérych przebiegat Szlak Green Velo (nr 155641B i 155658B)
nie wykonywano przegladow rocznych, czym naruszono art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego.

Z-ca Wojta wyjasnit, ze drogi o numerach 155641B i 155658B sg drogami o nawierzchni
gruntowej nieutwardzonej. Przeglady drog oraz ich ewidencje przeprowadza sie
wytacznie dla obiektow budowlanych. Droga gruntowa nie spetia wymogéw w sensie
Prawa budowlanego (nie jest urzadzona), dlatego przeglady takich drég i ich
ewidencjonowanie nie jest wymagane. Majac powyzsze na uwadze nie prowadzimy ich
przegladdw. (akta kontroli str. 158, 625-628)

Zdaniem NIK, wymienione wyzej drogi zostaly ujete w wykazie drég gminnych
i sg drogami publicznymi, przy czym droga nr 155641B o diugosci 583 m jest
nieutwardzona, a droga nr 155658 o diugosci 1.000 m ma nawierzchnie bitumiczng,
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, droga

0 Qd 6 czerwca do 5 wrzesnia 2016 1.

' Od 6 wrzeénia 2016 r. do 1 stycznia 2017 r.
12Qd 2 stycznia 2017 r. do 31 stycznia 2019 r.
3 Od 6 pazdziernika 2001 r. do 29 lipca 2016 .
% Dz U.z2020r. poz. 470, ze zm.
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stanowi budowle przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego zlokalizowang w pasie
drogowym (art. 4 pkt 2), a do zarzadcy drogi nalezy przeprowadzanie okresowych
kontroli stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich, ze szczegolnym uwzglednieniem
ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech
i wskazanie usterek, ktore wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu
na bezpieczenstwo ruchu drogowego (art. 20 pkt 10). Zgodnie za$ z przepisami Prawa
budowlanego, obiektem budowlanym jest zaréwno budowla, jak i droga jako obiekt
liniowy, ktérego charakterystycznym elementem jest ditugos¢ (art. 3 ust. 3 i 3a),
zas obiekty budowlane w czasie ich uzytkowania powinny by¢ poddawane kontrolom
rocznym i piecioletnim (art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2). Przepisy prawa nie uzalezniajg
przeprowadzenia przegladow okresowych drog publicznych od rodzaju ich nawierzchni.

. Ksigzki drogi prowadzone w Urzedzie dla 10 drég, po ktérych przebiegat Szlak Green

Velo (nr 155579B, 155638B, 155651B, 155654B, 155670B, 107082B, 1070908B,
1070978, 107102B i 107129B) nie posiadaty elementow okreslonych w zataczniku Nr 1
do rozporzadzenia z 16 lutego 2005 r., takich jak np. spis tresci, dane o osobach
upowaznionych do dokonywania wpisow, wykaz opracowan projektowych dotyczacych
odcinka drogi, zestawienia zbiorcze danych technicznych odcinka drogi, wykaz
dziennikdw objazdu drog - kontrole stanu technicznego sprawnosci odcinka drogi, wykaz
protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartos¢ uzytkowa odcinka drogi

oraz wykaz protokotow odbioru robét odcinka drogi (budowa, przebudowa, remont).
(akta kontroli str. 158, 490-588)

Sekretarz Gminy nie udzielit odpowiedzi na pytanie ,Dlaczego ksigzki drogi prowadzone
dla 10 drog ze Szlaku Green Velo nie posiadaly elementow okreSlonych w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia z 16 lutego 2005 r. Wyjasnit, ze ,ksigzki drog i przeglady drog
zrealizowata dla naszego Urzedu Gminy firma zewnetrzna legitymujaca sie wszystkimi
wymaganymi certyfikatami [...]. Ksigzek drog odpowiadajacych forma - zatacznikowi nr 1
do rozporzadzenia z 16 lutego 2005 r. — nie posiadamy. (akta kontroli str. 678-679)

. W Urzedzie nie prowadzono ksigzek drég dla dwoch drog ze Szlaku Green Velo

(nr 155641B i 155658B) oraz dziennikow objazdu drog dla wszystkich dwunastu drog
z tego Szlaku (nr 1555798, 155638B, 1556418, 1556518, 1556548, 1556588, 1556708,
1070828, 107090B, 107097B, 107102B i 107129B), czym naruszono § 10 i 11
rozporzadzenia z 16 lutego 2005 . (akta kontroli str. 158)

Z-ca Wojta Gminy wyjasnit, ze jesli chodzi o brak ksigzek drég dla drég o numerach
1565641B i 1556588 sq to drogi 0 nawierzchni gruntowej i prowadzenie ewidencii nie jest
wymagane. Dodal, ze wykonujemy rokrocznie przeglady naszych droég i mostow.
Na zlecenie naszej Gminy wykonuije je firma zewnetrzna. Uznalismy to za wystarczajace
i zrezygnowalismy z prowadzenia dziennikow objazdow. Nasze drogi gminne
sq utrzymywane w dobrej i bardzo dobrej kondycji. (akta kontroli str. 625-628)

Najwyzsza lIzba Kontroli ponownie zauwaza, ze droga nr 155658B jest drogg
o nawierzchni bitumicznej, a nr 155641B o nawierzchni gruntowej nieutwardzonej.
Obydwie te drogi zostaly ujete w wykazie drog gminnych i sg drogami publicznymi,
przy czym droga nr 155641B o diugosci 583 m jest nieutwardzona, a droga nr 155658
o dtugosci 1.000 m ma nawierzchnie bitumiczng. Zgodnie z § 10 i 11 oraz zatgcznikami
nr 11 2 do rozporzadzenia z 16 lutego 2005 r., ksiazke drogi i dzienniki objazdow drog
prowadzi wiasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdego odcinka drogi, niezaleznie
od rodzaju ich nawierzchni.

Urzad nie w petni realizowat zadania majace na celu zachowanie trwatosci Projektu.
W budzetach gminy na lata 2017-2020 zaplanowano wydatki na MOR znajdujgace sie
na Szlaku Green Velo, zwigzane z utrzymaniem trwatosci Projektu. Wyposazenie wszystkich
czterech MOR znajdujacych sie na terenie Gminy byto kompletne, stwierdzono jednak brak
trzech z 68 znakdw wystepujacych w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu na Szlaku,
a jeden z szesciu przepustow byt niedrozny. Urzad przeprowadzat obligatoryjne okresowe
(roczne) kontrole stanu technicznego tylko dia 10 z 12 drég, wzdtuz ktdrych przebiegat Szlak
Green Velo. Ksigzki drogi prowadzono dla o$miu z 12 drég, przez ktore przebiegat Szlak.
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Ksigzki te jednak nie posiadaty wymaganych elementéw, a dla pozostatych czterech drog
nie prowadzono tych dokumentow. Nie prowadzono takZze dziennikow objazdu drog
dla wszystkich dwunastu drég ze Szlaku Green Velo. W 2017 i 2019 roku Urzad
przeprowadzat przeglady celem dokonania oceny stanu technicznego trasy rowerowej
na Szlaku Green Velo, natomiast w 2016 i 2018 roku nie przeprowadzono takich
przegladow. Stwierdzone w ich trakcie usterki i ubytki (brak koszy na $mieci i 29 znakow)
zostaty niezwlocznie uzupelnione.

2. Dziatania podejmowane na rzecz efektywnego funkcjonowania
Szlaku, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszacej

2.1. W latach 2016-2020 (do 31 marca) w Urzedzie nie gromadzono informaciji i danych
na temat wykorzystania odcinka Szlaku Green Velo i infrastruktury towarzyszacej majacej
wptyw na jego wykorzystanie. Z-ca Wojta Gminy podat, ze Urzad nie gromadzi takich danych
z powodow organizacyjno—kadrowych tzn., braku osob, ktére moglibysmy oddelegowac
do tego celu. Niezbyt jasne jest dla nas, w jaki sposob takie dane moglibySmy pozyskiwac.
(akta kontroli str. 625-628)

2.2. W latach 2016-2020 w Gminie obowigzywat dokument strategiczny ,Program Rozwoju
Gminy Narewka na lata 2015-2020" przyjety 30 listopada 2015 .15, w ktérym nie odnoszono
sie do Szlaku Green Velo i MOR. W dokumencie tym jako mocng strone Gminy wskazano
m.in. Sciezki rowerowe, gospodarstwa agroturystyczne, dobrg baze turystyczna, rekreacyjng
i sportowg, (stanica kajakowa, rowery, $cianka wspinaczkowa), a jazda na rowerach zostata
wymieniona jako mozliwos¢ spedzania wolnego czasu. Do probleméw zwigzanych
z niedostatecznym poziomem infrastruktury zaliczono m.in. brak ,typowych $ciezek
rowerowych”. (akta kontroli str. 302-351)

Na stronie internetowej greenvelo.pl znajdowaly sie informacje o siedmiu podmiotach
z terenu Gminy majgcych rekomendacje miejsc przyjaznych rowerzystom (MPR)'S. Gmina
nie wspotpracowata z tymi podmiotami, gdyz jak wyjasnit Z-ca Wojta Gminy wspotpraca taka
odbywa si¢ w miarg potrzeb zgtaszanych przez takie podmioty do nas i jestesmy na nig
otwarci. (akta kontroli str. 352, 625-628)

Problematyka zwigzana z funkcjonowaniem Szlaku Green Velo i infrastruktury towarzyszacej
nie byta poruszana na sesjach Rady Gminy, ani na posiedzeniach komisji dzialajacych przy
Radzie. Z-ca Wojta Gminy podat, Ze nie mielismy doniesien o zadnych nieprawidtowo$ciach
dotyczacych Szlaku Green Velo ze strony mieszkancdw oraz radnych i w zwiazku z tym ten
temat nie byt poruszany na sesjach rady gminy. (akta kontroli str. 625-628)

W odniesieniu do zadan majacych na celu wykorzystanie Szlaku Green Velo i rozwoju
infrastruktury towarzyszacej Gmina nie powotala | nie uczestniczyta w powotfaniu instytugii
otoczenia biznesu. Z-ca Wojta Gminy podat, Ze Gmina nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania
,Puszcza Bialowieska’, do Stowarzyszenia Agroturystycznego Puszcza Biatowieska,
do Stowarzyszenia Agroturystycznego Zubr i do Podlaskiej Regionalnej Organizacii
Turystycznej. Do tych grup i stowarzyszen nalezqg takze lokalni przedsiebiorcy. Nie byly
tu zgtaszane zadne nowe potrzeby powofania kolejnych grup wsparcia czy instytuci
otoczenia hiznesu. (akta kontroli str. 625-628)

Rada Gminy, zgodnie z art. 5a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie', uchwalata roczne programy wspolipracy
z organizacjami pozarzadowymi dotyczace lat 2016-2020'. W programach ustalono
zadania przewidziane do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie kultury fizycznej i turystyki, lecz
do tych zadan nie zaliczono przedsiewzie¢ zwigzanych z wykorzystaniem Szlaku Green

5 Uchwata Nr X/67/2015 Rady Gminy Narewka z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Gminy
Narewka na lata 2015-2020.

% Dane z 28 maja 2020 .

7 Dz. U.z2019 1. poz. 688, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o wolontariacie”.

& Uchwaly Rady Gminy Narewka: Nr XIl/87/16 z 23 lutege 2016 r., Nr XIX/139/17 z 14 lutego 2017, Nr XXVII/204/18
z 31 stycznia 2018 r. i Nr XXVIIII213/18 z 30 kwietnia 2018 r, Nr 1I/10/18 z 30 listopada 2018 r. oraz Nr XI/81/19
z 29 listopada 2019 r.
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Velo. W sprawozdaniach z realizacji wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi w 2018
i2019 roku zawarto informacje o zrealizowanych zadaniach, w ktorych nie bylo
przedsiewzieé zwigzanych z wykorzystaniem Szlaku Green Velo. Natomiast sprawozdan
za 2016 i 2017 rok nie sporzadzono i nie przedkladano ich Radzie Gminy, co szerzej
omowiono w dalszej czesci wystapienia w sekciji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 621-624)

Zgodnie z art. 28aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym', Woijt
przedstawit Radzie Gminy raporty o stanie Gminy Narewka za 2018 i 2019 rok (28 maja
2019 r. i 2020 r.), co zostalo poprzedzone konsultacjami spotecznymi przeprowadzonymi
od 13 do 28 listopada 2018 r. i od 29 pazdziemika do 19 listopada 2019 r. 20 W raporcie
za 2018 rok (str. 11) poruszono sprawe kradziezy 29 znakdw na trasie rowerowej Green
Velo, a w Raporcie za 2019 rok nie podejmowano zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem
Szlaku Green Velo i rozwojem towarzyszacej mu infrastruktury.  (akta kontroli str. 383-451)

Gmina nie wspdipracowata i nie wspierata finansowo innych podmiotow w zakresie realizacji
zadan majacych na celu wykorzystanie Szlaku Green Velo. Z-ca Wéjta Gminy podat,
Ze koncentrujemy sie na ufrzymaniu w nienagannym stanie istniejacych szlakdw
rowerowych, ktére wraz ze Szlakiem Green Velo tworzg w naszej Gminie calg siatke
szlakow: Szlak Czamy (Narewka — Sktadnica Szypulowa, Szlak Niebieski (Narewka —
Masiewo), Podlaski Szlak Bociani (Biatowieza — Narewka — Gonigdz), Szlak Walk
Partyzanckich (Hajnowka - Narewka), Biatowieski Szlak Transgraniczny i sciezka
dydaktyczna ,Pod Debami’. (akta kontroli str. 625-628)

Na stronie internetowej Gminy (www.narewka.pl) oraz na zamowionej przez Gmine mapie
turystycznej ,Gmina Narewka" byly zamieszczane informacje na temat przebiegu Szlaku
Green Velo. Podano trase Szlaku oraz informacje, ze ,ma dlugo$¢ okoto 40 km” i ,biegnie
od strony Bialowiezy przez Janowo, Guszczewing, Miklaszewo Le$ng, Siemiandwke,
Tarnopol, Nowg tuke, Michnowke oraz Eliaszuki do Gminy Narew”. Wojt Gminy podat,
ze promocje Szlaku Green Velo prowadzono utrzymujac w odpowiednim stanie catg trase
na terenie Gminy. W publikacjach wydawanych przez Gming zamieszczano informacje
o0 przebiegu Szlaku oraz o miejscach przyjaznych rowerzystom, np. o Stanicy Kajakowej,
Bazie Turystycznej w Narewce i OSrodku Edukacji Ekologicznej w Siemianéwce. Dodat
takze, zerowerzysci podrozujgcy Szlakiem Green Velo czesto korzystajg z pokoi
noclegowych w Osrodku Edukaciji Ekologicznej. (akta kontroli str. 453-456)

Urzad nie prowadzit statystyk dotyczacych ruchu turystycznego na terenie Gminy
po uruchomieniu Szlaku Green Velo. Wojt Gminy podat, ze ,[...] nie odnotowalismy wzrostu
ruchu turystycznego na terenie Gminy Narewka, poniewaz nie prowadzimy takich statystyk.
Nie wiadomo jak moglibysmy badac ilos¢ rowerzystow na szlaku. Nalezy jednak stwierdzic,
ze dalo sie¢ zaobserwowat w okresie letnim osoby na rowerach w ekwipunku
charakterystycznym dla osob podrozujacych na diugich trasach. llos¢ tych podréznych
nalezy okresli¢ jako znaczng”. (akta kontroli str. 453-456)

2.3. W latach 2016-2020 (do 31 marca) w Gminie nie planowano i nie wydatkowano
srodkéw budzetowych na dalszy rozwdj istniejacych sieci tras rowerowych, w tym na Szlak
Green Velo i Szlak Rowerowy Bociani (Biatowieza—Narewka-Goniadz). Nie planowano takze
do samodzielnej realizacji dodatkowych zadan w zakresie zarzagdzania Szlakiem Green Velo.
Wojt Gminy podal, ze ,\W kolejnych latach po zakorczeniu okresu trwatosci projektu mozliwe
sq przedsiewziecia, ktorych realizacja spowoduje rozwoj infrastruktury towarzyszacej. Gmina
Narewka jednak zawsze czyni starania, aby realizacja zaplanowanych zadan odbywala sie
przy udziale innych podmiotow i czesto korzysta ze Srodkdw pomocowych”.

(akta kontroli str. 457-458)

*® Dz U.z2020r. poz. 713.
# Uchwala Nr XXI/152/17 Rady Gminy Narewka z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Narewka (Dz. Urz. Woj. Pedl. poz. 1828).
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Na Szlaku Green Velo doszlo do kradziezy elementow infrastruktury towarzyszacej, w tym
koszy na Smieci i oznakowania trasy rowerowej. Wojt Gminy podal, ze ,trzykrotnie
uzupetniane byly skradzione kosze z Miejsc Obstugi Rowerzystow. Uzupetniono takze
oznakowanie trasy po kradziezy 29 znakéw oznakowania szlakowego. Czestym zjawiskiem
jest zniszczenie oznakowania trasy rowerowej przez przejezdzajace pojazdy. Lokalizacja
czterech Miejsc Obstugi Rowerzystéw na terenie tut. Gminy wymaga od tut. Samorzadu
szczegolnych staran o utrzymanie czystosci i porzadku na ich terenie i w otoczeniu. Wymaga
to zaangazowania pracownikow Urzedu Gminy Narewka przy sprzataniu MOR-6w, a takze
znacznych naktadoéw finansowych zwiazanych z serwisowaniem kabin TOY-TOY”. Waijt
dodat, ze powiadomione o kradziezach znakéw i kosza organy $cigania nie wykryly
sprawcow. (akta kontroli str. 457-458)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajacg na niesporzadzeniu sprawozdan z realizacji wspdipracy
z organizacjami pozarzadowymi za 2016 i 2017 rok i nieprzediozeniu ich Radzie Gminy
wterminie do 31 maja roku nastepnego, czym naruszono art. 5a ust. 3 ustawy
o wolontariacie.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze sprawozdan za 2016 i 2017 rok nie sporzadzono przez
przeoczenie. (akta kontroli str. 680-681)

Urzad w ograniczonym stopniu podejmowat dziatania na rzecz efektywnego
wykorzystywania Szlaku Green Velo i rozwoju infrastruktury towarzyszacej. Zadan tych
nie ujeto w dokumentach strategicznych. Nie podejmowano takze wspdipracy w zakresie
zarzgdzania Szlakiem z innymi podmiotami, @ na stronach internetowych Urzedu
nie odniesiono sie bezposrednio do Szlaku Green Velo i promowania znajdujgcych sie
w jego sasiedztwie atrakciji turystycznych takich jak Puszcza Biatowieska i Zbiornik Wodny
Siemianowka. Nie sporzadzono sprawozdan z realizacji w 2016 i 2017 roku wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi, a w sprawozdaniach za 2018 i 2019 rok nie omawiano
przedsiewzie¢ zwigzanych z wykorzystaniem Szlaku Green Velo.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uzupelnienie trzech brakujgcych znakéw R-4 na trasie Szlaku Green Velo.

2. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego dla wszystkich drog, wzdtuz
ktdrych przebiega Szlak Green Velo.

3. Zalozenie i prowadzenie dla wszystkich drog ze Szlaku Green Velo ksigzek drogi
i dziennikow objazdu drog, zgodnie z § 101 11 rozporzadzenia z 16 lutego 2005 1.

4. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi
i podmictami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 4 sierpnia 2020 r.

Kontroler; p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Andrzethur?nnicki Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekqpomiczny i
................... C /L‘
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