Elektronicznie podpisany przez:
Dariusz Renczyriski
dnia 11 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr 22/239/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 22 grudnia 2021 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czotpinska
Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1372, ze
zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXXIII/210/2021 Rady
Gminy Narewka z dnia 30 listopada 2021 r. wsprawie stawek podatku od Ssrodkow
transportowych

postanawia:

uznad, iz powyzsza uchwala w sposob istotny narusza art. 10 ust. 1 w zw. z art. 8 pkt 2 i pkt 4
ustawy z dnia 12 stycznia o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
1170, ze zm.) w zakresie tabel zamieszczonych w § 1 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 tej uchwaly,

- w zwiazku z powyzszym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci § 1 ust. 1 pkt 2 i pkt 4
powolanej uchwaly w zakresie wyzej wskazanych tabel.

Uzasadnienie

W dniach 6 1 7 grudnia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptynety
uchwaty Rady Gminy Narewka z dnia 30 listopada 2021 r.:
- Nr XXXIII/216/2021 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik;
- Nr XXXII1/215/2021 w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe;
- Nr XXXII1/210/2021 w sprawie stawek podatku od srodkéw transportowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), tut. Izba
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Obrachunkowa wszczeta postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanych uchwal, zawiadamiajac
Rade pismem zdnia 14 grudnia 2021 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku
wyznaczonym na dzien 22 grudnia 2021 r.

W dniu 17 grudnia 2021 r. do organu nadzoru wptyngto pismo Sekretarza Gminy z dnia
16 grudnia 2021 r. (RG.0711.32.2021) wyjasniajace, iz uchwata w sprawie stawek podatku od
srodkow transportowych zostala podjeta na sesji w brzmieniu poprawnym, zaproponowanym
w projekcie dotaczonym do pisma. Uchwala przestana do nadzoru zawiera natomiast pomytke
techniczng, powstala na skutek przetwarzania informatycznego w programie "Edytor Aktow
Prawnych Legislator", polegajaca na wstawieniu w § 1 ust. 1 pkt 2 1 pkt 4 uchwaty tabeli dotyczacej
§ 1 ust. 1 pkt 6 uchwaty. Jednocze$nie poinformowano, iz na najblizszej sesji Rady procedowana
bedzie uchwata dotyczaca sprostowania oczywistej omytki pisarskie;.

Na posiedzenie Kolegium Izby w dniu 22 grudnia 2021 r. stawita si¢ P. Paulina Jakimik,
radca prawny, ktéra w zakresie uchwaly Nr XXXIII/210/2021 potwierdzila, iz na sesji Rady
procedowany byt projekt uchwaty o prawidtowej tresci, odmiennej od wprowadzonej do systemu
1 przekazanej tut. I1zbie. Blad wystapil podczas czynnosci technicznej — wprowadzania uchwaty do
systemu. W zwigzku z powyzszym Pani Mecenas wniosta o niestwierdzanie niewaznosci uchwaty w
sprawie stawek podatku od S$rodkéw transportowych oraz poinformowata, iz na sesji w dniu
28 grudnia biezacego roku procedowane bedzie sprostowanie oczywistej omytki w tym zakresie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
22 grudnia 2021 r., po wystuchaniu wyjasnien przedstawiciela Gminy Narewka, stwierdzilo
co nastepuje.

Badana uchwata w czgséci narusza prawo w sposob istotny.

Na mocy uchwaty Rada Gminy okreslita stawki podatku od §rodkéw transportowych. W § 1
ust. 1 pkt 2 uchwaty wskazano, iz okre$la si¢ stawki od samochodu ciezarowego, o ktérym mowa
w art. 8 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub
wyzszej niz 12 ton, jednak dodana tabela zawiera stawki dla przyczep i naczep. Podobnie w § 1 ust. 1
pkt 4 uchwaly wskazano, 1z okresla si¢ stawki od ciggnika siodtowego i balastowego, o ktorych
mowa w art. 8 pkt 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton, jednak dodana tabela zawiera stawki dla przyczep i
naczep. W § 1 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 uchwaly zamieszczono bowiem t¢ sama tabele, ktorg zawiera § 1
ust. 1 pkt 6 uchwaly. W efekcie w uchwale brak jest stawek podatku od samochodu cigzarowego,
o ktérym mowa w art. 8 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, o dopuszczalnej masie
catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton oraz brak jest stawek od ciggnika siodlowego 1
balastowego, o ktorych mowa w art. 8 pkt4 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych,
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 ton.

Przedstawiony stan stoi w sprzecznosci z przepisami art. 10 ust. 1 w zw. z art. 8 pkt 2 i pkt 4
ustawy z dnia 12 stycznia o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.
1170, ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami rada gminy winna okresli¢, w drodze uchwaty, wysokos$¢
stawek podatku od $rodkow transportowych dla wszystkich kategorii przedmiotow opodatkowania
wskazanych w art. 8 ustawy, w tym takze samochodow cig¢zarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej réwnej lub wyzszej niz 12 ton oraz ciggnikow siodtowych 1 balastowych przystosowanych
do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdoéw
rownej lub wyzszej niz 12 ton.

W ocenie Kolegium Izby wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
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organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo w Sposob
istotny, winno skutkowac¢ orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czgsci.

Jak o tym zapewnil przedstawiciel gminy Rada Gminy przyjeta projekt uchwaly w innym,
prawidlowym brzmieniu. Nalezy jednak podnies¢, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) warunkiem wejScia w zycie aktu prawa miejscowego
jest jego ogloszenie, a zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Badana uchwata Nr XXXIII/210/2021 zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 7 grudnia 2021 r. (poz. 4935) w wersji z blednymi tabelami.
W sytuacji, gdy tekst aktu prawnego ogloszony w wojewodzkim dzienniku urzgdowym zawiera
btedy, nalezy dokona¢ ich sprostowania. Kwestie te zostaty uregulowane w art. 17 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z tymi
przepisami, bledy w ogloszonym tekscie aktu prawnego prostuje si¢ w formie obwieszczenia, a
sprostowanie nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego. Sprostowanie
btedu oglasza si¢ w tym samym dzienniku urzgdowym, w ktdorym ogloszono prostowany akt,
wlasciwym organem jest organ wydajacy dziennik urzedowy (wojewoda). Jak przyjmuje si¢ w
doktrynie 1 orzecznictwie, wskazana procedura dotyczy sytuacji, gdy rozbiezno$¢ wystapita miedzy
tekstem skierowanym do publikacji, a tekstem opublikowanym w dzienniku urzegdowym. Nie
znajdzie ona zatem zastosowania w przedmiotowej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stanglo na stanowisku, ze pozostawienie
w obrocie prawnym tabel ze stawkami podatkowymi omytkowo zamieszczonych w uchwale nie
znajduje uzasadnienia prawnego.

POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w  Bialymstoku, ktéra mozna wnie§¢ (za poSrednictwem RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygni¢cia.
Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski

Otrzymuje:
Rada Gminy Narewka
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