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UCHWALA NR XLIV/305/2023
RADY GMINY NAREWKA

z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie przekazania skargi do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialymstoku

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 i art. 234 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6ézn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Biatymstoku skarge p. A.O-P Y na
dziatalno$§¢ Wojta Gminy Narewka za posrednictwem Wota Gminy Narewka celem rozpatrzenia w toku
prowadzonego postepowania administracyjnego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Narewka do zawiadomienia skarzacej o przekazaniu
skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Anatol Romanczuk

D Jawno$¢ danych dotyczaca imienia i nazwiska wylaczona zostata na podstawie art.1 ust.1 ustawy z dnia 10 maja 2018r.
0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz.1781)
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Uzasadnienie

Do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 9 stycznia 2023 r. wplyneta skarga od pani A.O-P dotyczaca
sprawy administracyjnej, w ktorej Skarzgca jako wnioskodawca zlozyta wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy dla planowanej przez nig inwestycji budowlanej na stanowigcej wlasnosc¢ jej ijej meza dzialce nr
ewid. 31 potozonej w obrebie gminy Narewka. W dniu 31 stycznia 2022 r. w przedmiotowej sprawie Wojt
Gminy Narewka wydat decyzje odmowng. Wskutek ztozonego przez Skarzaca odwolania, w dniu 7 marca
2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bialymstoku wydato decyzje, w ktorej uchylito decyzje Wojta
i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. Po ponownie przeprowadzonym
postgpowaniu Wojt Gminy Narewka w dniu 12 kwietnia 2022 r. wydal decyzje¢ ponownie odmawiajgca
ustalenia warunkow zabudowy, od ktérej ponownie zlozono odwotlanie. W dniu 13 czerwca 2022r.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito zaskarzong decyzje w catosci iprzekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. W dniu 6 grudnia 2022 r. W6jt Gminy Narewka ponownie wydat
decyzj¢ odmawiajgca ustalenia warunkow zabudowy zgodnie z wnioskiem Skarzacej, a od tej decyzji Skarzaca
réowniez zlozyta odwotanie. Akta przedmiotowej sprawy, wraz z odwotaniem, przekazano do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Biatymstoku. W ocenie Skarzacej, rozpatrujac jej sprawe w przedmiocie ustalenia
warunkow zabudowy Wojt Gminy Narewka popetil szereg nieprawidtowosci, prowadzac sprawe
Z naruszeniem przepisOw prawa administracyjnego izasad wspotzycia spotecznego, atakze jej prawa
wlasnosci. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2023 r. zapoznala sig¢
z treScig  ztozonej skargi oraz wuzyskata informacj¢ od merytorycznego pracownika w sprawie
o skomplikowanym charakterze sprawy oraz toczacym si¢ postepowaniu. Komisja zasiggneta opinii radcy
prawnego w tym temacie i ustalita, co nastgpuje:

Biorgc pod uwagg ustalony i wyzej opisany stan faktyczny do ktérego odnosi si¢ skarga A.O-P, zauwaza sig¢,
iz zarzuty podnoszone w skardze (ktore, jak wynika z osnowy skargi, dotyczq dzialalnosci Wojta, procesu
rozpatrywania przez niego sprawy o wydanie decyzji w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy z wniosku
Skarzgcej oraz sposobu dotychczasowego zatatwiania sprawy) stanowig zarzuty merytoryczne do tresci
wydanej decyzji ijako takie podlega¢ beda ocenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w toku
rozpatrywania odwotania, pismo to nalezaloby traktowaé jako skarge zlozong w toku postgpowania
administracyjnego.

Zgodnie z art. 234 Kodeksu postepowania administracyjnego:
W sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne:

1) skarga zlozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku post¢powania, zgodnie z przepisami
kodeksu;

2) skarga pochodzgca od innych oséb stanowi material, ktéry organ prowadzacy postepowanie
powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

Postepowanie w niniejszej sprawie jest w toku, podlega¢ bedzie analizie przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze, ktdore obecnie proceduje wywiedzione odwotanie.

Podkresla sig, ze jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2017 r.: ,,w sprawie,
w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne, skarga ztozona przez strong podlega rozpatrzeniu w toku
postepowania, zgodnie z przepisami Kodeksu.” (w. NSA z 14.07.2017 r., Il OSK 2427/16, Legalis).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie idoktrynie prawnoadministracyjnej postgpowanie skargowe jest
postepowaniem subsydiarnym w stosunku do postgpowania administracyjnego. Oznacza to, ze wszczgcie
postepowania skargowego, jako odrgbnego postepowania, nastepuje jedynie w przypadku, gdy sprawa, ktorej
skarga dotyczy, nie jest ani nie moze by¢ przedmiotem jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego.
W przeciwnym razie skarga podlega rozpoznaniu w ramach postgpowania jurysdykcyjnego. (tak w: R. Hauser,
Kodeks postgpowania administracyjnego, Komentarz, Legalis).

Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja proponuje skarge pani A.O-P potraktowaé jako skarge ztozong
wtoku postgpowania administracyjnego iprzekaza¢ Samorzadowemu Kolegium Odwolawczemu
w Biatymstoku za pos$rednictwem Wojta Gminy Narewka celem rozpatrzenia wtoku postgpowania
administracyjnego.
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