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UCHWALA NR XLIX/337/2023
RADY GMINY NAREWKA

7 dnia 20 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2023r. poz.40ze zm.) oraz art. 229 pkt3iart. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 75 z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge p. M.J. Dna dziatalnos¢ Wojta Gminy Narewka za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Narewka do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Anatol Romanczuk

D Jawno$¢ danych dotyczaca imienia i nazwiska wylaczona zostala na podstawie art.1 ust.1 ustawy z dnia 10 maja 2018r.
0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz.1781)
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Zatacznik do uchwaty Nr XLIX/337/2023
Rady Gminy Narewka

z dnia 20 wrzes$nia 2023 r.

Uzasadnienie

Do KSWiP w dniu 19 stycznia 2023 r. wptyneta skarga od pana M.J., ktéra dotyczy dzialalnosci Waéjta
Gminy Narewka w zakresie podjetej decyzji dotyczacej funkcjonowania oficjalnego profilu Urzedu
Gminy Narewka na portalu spoleczno$ciowym Facebook.

Skarzacy w swoim pisSmie odnidst si¢ do sytuacji z dnia 30 wrzesnia 2022 r. kiedy to Urzad Gminy
Narewka dokonat blokady uzytkownika ,,Jawor Mac” ograniczajagc mu w ten sposob dostep do informacji
zawartych na wykorzystywanym i prowadzonym przez Urzad Gminy profilu ,,Gmina Narewka”.

KSWiP na posiedzeniu w dniu 9 lutego 2023 r. dokonata wszechstronnej analizy poruszanej sprawy,
zapoznala si¢ ze stanowiskiem Skarzacego pana M.J., ktory uczestniczyt w posiedzeniu komisji oraz
wyjasnieniami pracownika Urzedu Gminy pani M.G.-P., ktory odpowiedzialny jest za prowadzenie profilu
UG na portalu spotecznosciowym Facebook i ustalita co nastepuje.

Nalezy przyzna¢ racj¢ Skarzacemu, iz media spolecznosciowe prowadzone przez organy gminy stanowig
przestrzen do informowania obywateli iforum rozmoéw o sprawach publicznych, aprawo m.in. do
swobodnej wypowiedzi za posrednictwem zatozonych tam oficjalnych kont — podlega ochronie wolnosci
wyrazania opinii, zagwarantowanej w Konstytucji.

Z opinii prawnej w/w sprawie, sporzadzonej przez radce¢ prawnego panig Pauling Jakimik wynika, ze
sady administracyjne, w ugruntowanym juz orzecznictwie uznaja, iz ,,jezeli organ wybiera takg droge
komunikacji z obywatelami, to winien jest przestrzega¢ praw okreslonych w Konstytucji, ta za§ dopuszcza
zardbwno wypowiedzi aprobujace, jak i krytyczne. Wobec tego organ powinien znosi¢ krytyke ze strony
obywateli formutowang za posrednictwem portali spoteczno$ciowych organu, a jej wyrazanie nie powinno
wigzaé si¢ z ograniczaniem dostgpu do publikowanych na tym portalu informacji i mozliwosci wyrazania
opinii w sprawach publicznych na profilu organu.”

Z wyjasnien Skarzacego wynika, ze jest on aktywnym uzytkownikiem portalu Facebook od

2016 roku i ze nigdy dotad nie byl blokowany przez serwis Facebooka ani przez innych uzytkownikow
portalu Facebook. Skarzacy poinformowat czlonkéw komisji, ze znany jest mu Regulamin Facebooka oraz,
ze przestrzega okreslonych tam zasad.

Ponadto pracownik UG wyjasnit cztonkom Komisji, ze w Gminie Narewka nie jest dodatkowo
prowadzony Regulamin funkcjonowania i prowadzenia konta ,,Gmina Narewka,, na portalu Facebook.

Z wyjasnien pracownika UG pani M.G.-P. wynika, Ze powodem blokady pana M.J. na profilu ,,Gmina
Narewka” na Facebooku przez Wojta Gminy Narewka, byt fakt, iz konto ,,Jawor Mac” jest kontem
prowadzonym pod pseudonimem, co powoduje watpliwosci co do jego autentycznos$ci. Z wyjasnien
Skarzacego wynika, iz jego dane osobowe zostaly poprawnie zweryfikowane przez portal Facebook w 2016
roku i ze nie budzity Zadnych watpliwosci co do autentycznosci.

Ustalono, ze na profilu ,,Gmina Narewka” odnalez¢ mozna innych uzytkownikéw, ktorzy tak jak
Skarzacy nie uzywaja petnego imienia i nazwiska, a mimo to nikt z nich nie zostal ,,zablokowany” decyzja
Wojta Gminy Narewka i nadal sg pelnoprawnymi uzytkownikami konta Gminy na Facebooku.

Pytanie ,,dlaczego nikt z pracownikow UG nie zwrocil si¢ do serwisu Facebooka by zweryfikowac
tozsamos$¢ Skarzacego, skoro budzita watpliwosci?” pozostato bez odpowiedzi.

Nadmieni¢ nalezy, iz Regulamin Facebooka stanowi ,,O$wiadczenie dotyczace praw i obowigzkoéw
uzytkownika”, ktory zaktadajac konto i godzac si¢ na obowigzujacy Regulamin sktada wobec wlasciciela
portalu.

Zgodnie z Regulaminem Facebooka i Standardami Spoteczno$ci Facebooka blokowane moga by¢ konta,
ktorych wpisy zawieraja wulgaryzmy, oszczercze tresci lub kwestie wprowadzajace w btad
i dezinformujace odbiorcow/uzytkownikow platformy. Ustalono, ze w przypadku blokady konta ,,Jawor
Mac” niezaistniala zadna z powyzszych przestanek.
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Z opinii prawnej sporzadzonej w/w sprawie wynika, ze bezsprzecznie organ decydujacy si¢ na
prowadzenie w serwisie spoleczno$ciowym konta Gminy powinien na tym koncie umozliwi¢
uzytkownikom wolno$¢ stowa i swobode wypowiedzi. Bezpodstawne blokowanie uzytkownikow czy tez
usuwanie komentarzy nie tylko ogranicza dostep do publikowanych na tym portalu tresci, ale i pozbawia
obywateli mozliwo$ci wyrazania opinii w sprawach publicznych.

W zwigzku ztak ustalonym stanem faktycznym, w oparciu o wyjasnienia uczestnikow posiedzenia
KSWiP w sprawie wyjasnienia skargi, oraz sporzadzonej na te okoliczno$¢ opinii prawnej, Komisja przy
2 gtosach ,,za” 12 glosach ,,wstrzymujacych” opiniowata skarge za zasadng i proponowala uznanie skargi
pana M.J. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Narewka za zasadng.

Rada Gminy Narewka na XLVI sesji w dniu 31 marca 2023 r. rozpatrzyta wniesiong skarge poprzez
procedowanie przez radnych projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi uznajacej zg. z § 1 projektu
uchwatly skarge za zasadng. W oparciu o wyniki glosowania, tj. 3 glosy "za", 5 gloséw "przeciw", 6 gltosow
“wstrzymujacy si¢" radni odrzucili uchwate w sprawie rozpatrzenia skargi.

Wojewoda Podlaski pismem znak NK-11.1410.6.2023.AB z dnia 23 sierpnia 2023 r. skierowanym do
Rady Gminy Narewka wskazat na koniecznos¢ podjecia uchwatly w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonej do
Rady Gminy Narewka.

Komisja Skarg, wnioskow i petycji na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2023 r. zapoznala sie z trescia
przedstawionego pisma, dokonala ponownej analizy wniesionej skargi i ustalilta, ze do niniejszej sprawy nie
whniesiono zadnych nowych okoliczno$ci. Zgodnie z ww. pismem Wojewody Podlaskiego, Komisja poddata
pod gltosowanie dwa wnioski:

1. Uznanie skargi za zasadng (wynik glosowania: 1 gltos "za", 3 glosy ,, przeciw”);
2. Uznanie skargi za bezzasadna (wynik glosowania: 3 glosy "za", 1 glos ,, przeciw”).

W oparciu o wyniki gtosowania tj. 3 glosy "za", 1 glos ,,przeciw” Komisja proponuje uznanie skargi
pana M.J. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Narewka za bezzasadna.

POUCZENIE:

Rada Gminy Narewka jednocze$nie poucza Skarzacego, iz w $wietle art. 239 kodeksu postgpowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych
okolicznosci, organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na t¢ skarge, podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzacego.
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