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Narewka, dnia 15 lutego 2024 roku 
OS.6220.11.2023.MSz 

 
POSTANOWIENIE 

Na podstawie art. 123 w zw. z art. 31 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)-zwanej dalej „Kpa" po rozpatrzeniu 
wniosku o dopuszczenie na prawach strony organizacji ekologicznej GRAND AGRO Fundacji 
Ochrony Środowiska Naturalnego, ul. Jana Marcina Szancera 9/44, 02-495 Warszawa (zwanej dalej 
Wnioskodawcą) do toczącego się postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach Wójt Gminy Narewka 

 
postanawia 

odmówić dopuszczenia na prawach strony organizacji ekologicznej GRAND AGRO Fundacji 
Ochrony Środowiska Naturalnego, ul. Jana Marcina Szancera 9/44, 02-495 Warszawa do udziału 
w postępowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn. „Budowa farmy fotowoltaicznej zlokalizowanej na 
części dz. nr 96/1, 96/2 w obrębie Łuka, Gmina Narewka”. 
 

UZASADNIENIE 
W dniu 17 stycznia 2024 roku do tutejszego Urzędu wpłynął wniosek z dnia 17 stycznia 2024 roku 
GRAND AGRO Fundacji Ochrony Środowiska Naturalnego o dopuszczenie na prawach strony 
do udziału w postępowaniu w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla 
przedsięwzięcia pn. „Budowa farmy fotowoltaicznej zlokalizowanej na części dz. nr 96/1, 96/2 w 
obrębie Łuka, Gmina Narewka”. Fundacja jako podstawę prawną dopuszczenia do udziału w 
postępowaniu na prawach strony wskazała art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (zwanej dalej „ooś”) - w przypadku 
obowiązku sporządzenia oceny oddziaływania na środowisku, w przeciwnym razie art. 31 § 1 pkt 
2 Kpa. 
Wójt Gminy Narewka pismem OS.6220.11.2023.MSz z dnia 18.01.2024 roku wezwał 
Wnioskodawcę do wyjaśnień czy w zakresie, czy wniosek z dnia 17 stycznia 2024 r., złożony został 
przez Grand Agro Fundację Ochrony Środowiska Naturalnego, ul. Jana Marcina Szancera 9/44, 
00-495 Warszawa (Ursus), czy przez Grand Agro Fundację Ochrony Środowiska Naturalnego z 
siedzibą w Przasnyszu (ul. Makowska 142, 06-300 Przasnysz). Na podstawie analizy wniosku oraz 
załączonych do wniosku dokumentów (Statutu Fundacji oraz wydruku z Centralnej Informacji 
Krajowego Rejestru Sądowego), stwierdzono, że: 

1. W treści wniosku z dnia 17 stycznia 2024 r. wskazano, że wniosek został złożony przez 
Grand Agro Fundacja Ochrony Środowiska Naturalnego z siedzibą: ul. Jana Marcina 
Szancera 9/44, 00-495 Warszawa (Ursus), która zwróciła się do Wójta Gminy Narewka o 
dopuszczenie organizacji ekologicznej do udziału w postępowaniu administracyjnym na 
prawach strony;  

2. Do wniosku z dnia 17 stycznia 2024 r. załączono statut fundacji Grand Agro Fundacja 
Ochrony Środowiska Naturalnego z siedzibą w Przasnyszu; a także wydruk z Krajowego 
Rejestru Sądowego, sporządzony dla podmiotu zarejestrowanego pod numerem KRS: 
0000585532 – Grand Agro Fundacja Ochrony Środowiska Naturalnego z siedzibą: ul. 
Makowska 142, 06-300 Przasnysz. 

Na tej podstawie wystąpiła wątpliwość czy wniosek z dnia 17 stycznia 2024 r., złożony został przez 
Grand Agro Fundację Ochrony Środowiska, ul. Jana Marcina Szancera 9/44, 00-495 Warszawa 
(Ursus), czy przez Grand Agro Fundację Ochrony Środowiska Naturalnego z siedzibą w 
Przasnyszu (ul. Makowska 142, 06-300 Przasnysz). 
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Ponadto, wezwano do przedłożenia do akt sprawy dokumentów niebudzących wątpliwości, 
potwierdzających spełnianie przez organizację ekologiczną warunków jej udziału w postępowaniu 
na prawach strony, określonych w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j.: Dz. U. 2023 poz. 1094 ze zmianami) 
„Organizacje ekologiczne, które powołując się na swoje cele statutowe, zgłoszą chęć uczestniczenia 
w określonym postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa, uczestniczą w nim na prawach 
strony, jeżeli prowadzą działalność statutową w zakresie ochrony środowiska lub ochrony 
przyrody, przez minimum 12 miesięcy przed dniem wszczęcia tego postępowania. Przepisu art. 31 
§ 4 Kodeksu postępowania administracyjnego nie stosuje się” oraz określonych w art. 31 § 1 pkt. 
2 k.p.a. „Organizacja społeczna może w sprawie dotyczącej innej osoby występować z żądaniem: 
… dopuszczenia jej do udziału w postępowaniu, jeżeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej 
organizacji i gdy przemawia za tym interes społeczny.” 
W wezwaniu Wójt Gminy Narewka wskazał 7 dniowy termin na uzupełnienie wniosku licząc od 
dnia jego otrzymania. Wezwanie Wnioskodawca odebrał 02.02.2024 roku. W wyznaczonym 
terminie Wnioskodawca nie przedłożył żadnych wyjaśnień. 
Zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 Kpa: „organizacja społeczna może w sprawie dotyczącej innej osoby 
występować z żądaniem dopuszczenia jej do udziału w postępowaniu, jeżeli jest to uzasadnione 
celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes społeczny.” 
Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy ooś: „organizacje ekologiczne, które powołując się na swoje cele 
statutowe, zgłoszą chęć uczestniczenia w określonym postępowaniu wymagającym udziału 
społeczeństwa, uczestniczą w nim na prawach strony, jeżeli prowadzą działalność statutową w 
zakresie ochrony środowiska tub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesięcy przed dniem 
wszczęcia tego postępowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego nie 
stosuje się.”  
Rzeczony przepis nie ma zastosowania w przedmiotowej sprawie, ponieważ prowadzone 
postępowanie nie wymaga udziału społeczeństwa. 
Wobec powyższego, wniosek został rozpatrzony w oparciu o przepisy art. 31 § 1 pkt 2 Kpa. 
Fundacja w uzasadnieniu wniosku wskazała, że „zgodnie z paragrafem 7 statutu GRAND AGRO 
Fundacji Ochrony Środowiska Naturalnego jednym z ważniejszych elementów działania fundacji 
jest czynny udział w postępowaniach, w których wydawane są decyzje ingerujące w środowisko 
naturalne.  
Wnioskodawca wskazał również, że lokalne społeczeństwo za pomocą drogi elektronicznej prosiło 
Fundację o udział w przedmiotowym postępowaniu. 
W ocenie organu Fundacja nie spełniła jednej z przesłanek określonej w art. 31 § 1 pkt 2 Kpa tj. 
istnienia interesu społecznego, determinującej dopuszczenie jej do udziału w przedmiotowym 
postępowaniu. 
Przedstawiony przez Fundację interes społeczny ma charakter ogólny. Brak jest konkretnych 
informacji, wskazujących, na który komponent środowiska planowana inwestycja ma szczególnie 
oddziaływać i w jaki sposób Fundacja zamierza go chronić. 
Stanowisko organu znajduje swoje odzwierciedlenie w Wyroku Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 stycznia 2017 roku (sygn. IV SA/Wa 2469/16), zgodnie 
z którym: „Ustawodawca nie dał organizacjom społecznym uprawnień kontrolnych do badania i 
nadzorowania przebiegu postępowania administracyjnego. Z woli ustawodawcy organizacje 
społeczne mogą wstępować do udziału w postępowaniu, o ile mają w tym interes społeczny. Za 
udziałem organizacji społecznej w postępowaniu administracyjnym interes społeczny przemawia 
tylko wtedy, gdy będzie ona dysponowała wiedzą merytoryczną w kwestiach objętych swoimi 
celami statutowymi, ale i rozeznaniem w sprawie, w której ma zamiar uczestniczyć. Organizacja 
ubiegająca się o dopuszczenie do udziału w postępowaniu winna zatem wykazać - konkretnie i 
szczegółowo – interes społeczny w tym postępowaniu, uzasadnić potrzebę ochrony obiektywnie 
istniejącego interesu społecznego, a także wskazać jak realnie jest w stanie bronić interesu 
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społecznego. Natomiast organ administracji publicznej w toku postępowania musi dokonać oceny, 
czy interes społeczny, ustalony i skonkretyzowany w świetle przedmiotu danego postępowania, 
przemawia za przyznaniem stowarzyszeniu uprawnień procesowych strony w sprawie dotyczącej 
interesu innego podmiotu.” 
 
Mając powyższe na uwadze postanowiono jak w sentencji. 
 

POUCZENIE 
Na niniejsze postanowienie służy prawo wniesienia zażalenia do Samorządowego Kolegium 
Odwoławczego w Białymstoku. Zażalenie wnosi się za pośrednictwem Wójta Gminy Narewka w 
terminie siedmiu dni od dnia doręczenia postanowienia. 
 
 

Z up. Wójta Gminy Narewka 
Marcin Szymaniuk 

Kierownik Referatu Inwestycji 
/podpisano elektronicznie/ 

 
 
Otrzymuje: 
1. GRAND AGRO Fundacja Ochrony Środowiska Naturalnego ul. Jana Marcina Szancera 9/44, 02-495 Warszawa 
2. PCWO Energy Projekt Sp. z o. o., ul. Emilii Plater 53, 00-113 Warszawa z adresem do korespondencji: ul. Św. Leonarda 7, 25-311 Kielce 
3. Podmioty, którym przysługują prawa rzeczowe do nieruchomości, na których przewidziano realizację przedsięwzięcia, 
4. Strony postępowania poprzez obwieszczenie 
5. a/a 


