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UCHWALA Nr II-00310-70/13 / //([/;
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej 7/\" i ﬁ' '
w Bialymstoku z dnia 12 grudnia 2013 r. Ay
W

. . . T . . . Voo .
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzétu
Gminy Narewka na rok 2014 oraz mozliwosci sfinansowania przewidzianego/w nigj
deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113), art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajgcych 1 ich przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Dariusz Renczynski - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Narewka na rok 2014 oraz
mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gmine w tym projekcie,
jednoczes$nie przekazujgc uwagi sformulowane w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opinie w oparciu o projekt uchwaly w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Narewka na rok 2014 wraz z zalgcznikami 1
uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy zarzadzeniem Nr 194/13 z dnia 12 listopada
2013 r. w sprawie projektu budzetu Gminy na 2014 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2013 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Narewka na lata 2014-2031, przyjetego zarzadzeniem Wojta Gminy
Narewka Nr 193/13 z dnia 12 listopada 2013 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2014
rok spelnia wymogi art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222,
art. 235, art, 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w tym w odniesieniu do wyodrgbnienia dochodéw oraz wydatkéw biezacych
1 majgtkowych, zrownowazenia cze$ci biezacej budzetu, kwoty planowanego deficytu
1 zrédla jego pokrycia oraz planu przychodéw i rozchodow. Plan dochodow i wydatkéw
budzetu zostat sporzadzony w pelnej szczegotowosei klasyfikacji budzetowe] stosownie do
wymogow Uchwaly Rady Gminy Narewka Nr XXXV/274/10 z dnia 26 lipca 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i szczegdlowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. Do projektu nie dolgczono materiatdw
informacyjnych wskazanych w § 3 Uchwaly Nr XXXV/274/10.



Podstawowe wartosci budzetu Gminy na 2014 r. wynosza:
- dochody ogotem: 26.350.957 zi,
w tym biezace: 14.001.522 zt, majgtkowe: 12.349.435 zi,
- wydatki ogdtem: 27.133.729 z,
w tym biezace: 11.281.975 zi, majatkowe: 15.851.754 21,
- deficyt budzetowy: 782.772 zi,
- przychody: 1.400.000 zi,
- rozchody: 617.228 zl.

Gmina Narewka planuje deficyt budzetu w wysokodci 782.772 zi, ktéry w catosci
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciaganych pozyczek. Powyzsze zrédio
pokrycia deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2014 rok kwota przychodéw wynosi
1.400.000 z} i obejmuje przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytdw (w tym 782.772 zi
z pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z
budzetu UE). Rozchody w wysokos$ci 617.228 z1 obejmuja sptaty pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu UE
(253.228 z1) oraz splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (364.000 z).

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Narewka na lata 2014-2031, przyjetym zarzadzeniem Wojta Gminy
Narewka Nr 193/13 z dnia 12 listopada 2013 r., kwota dlugu w 2014 r. wyniesie 7.714.860
zt. co stanowi (bez wylaczen) 29,28 % dochodéw budzetowych Gminy, za$ relacja
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan w odniesieniu do dochodéw wyniesie 3,39 %.
Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych wynosi 11,67 % (obliczony wg planu 3 kwartalow roku poprzedzajgcego rok
budzetowy) oraz 13,07 % (z przewidywanym wykonaniem). Z przedstawionych wartosci
wynika, ze w roku 2014, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Relacja ta zostanie zachowana rowniez w
kolejnych latach.

Nalezy zwrdcié uwage na biad rachunkowy wystepujacy w czgsci normatywnej
uchwaly budzetowej, odnoszacy sie do kwoty deficytu. Réznica pomigdzy dochodami i
wydatkami budzetowymi wynosi bowiem -782.772 zi, a nie jak wykazano w § 6 uchwaty
-782.722 z}. Blednie wykazana kwota deficytu skutkuje nastgpnie podobnymi zapisami w
§ 8 (limit zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego) oraz § 12
uchwaly (upowaznienie Wéjta do zaciggania kredytow i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego).

Ze struktury budzetu Gminy wynika, ze okre§lony w § 8 limit zobowiazan z tytutu
kredytéw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w
kwocie 10.334.431 zt zwiazany jest w duzej mierze z wyprzedzajacym finansowaniem
dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE. Dlatego watpliwosci budzi
dwukrotne ujmowanie tej samej kwoty i wprowadzanie limitéw w facznej wysokosci.
20.668.862 zI (10.334.431 + 10.334.431). Tak wysoko okredlony limit nie znajduje
uzasadnienia w $wietle pozostalych wartosci budzetowych. Zmiany dokonane w tym
zakresie powinny znalezé swoje odzwierciedlenie w § 12 uchwaty (upowaznienie Wojta do
zaciagania kredytow i pozyczek).

Ponadto nalezy wskazaé, ze w sytuacji, gdy Gmina nie planuje emisji papierow
wartosciowych, § 12 powinien byé zgodny z brzmieniem § 8 projektu Uchwaly i dotyczy¢
upowaznienia jedynie do zaciggania kredytéw i pozyczek, nie za$ emisji papierow
warto$ciowych.



W § 9 ust. 4 nalezy wskaza¢, ze dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przeznacza si¢ na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Wynika to z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1399).

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wydat opinie pozytywng o projekcie
uchwaly budzetowej na 2014 r. wraz z uzasadnieniem oraz o mozliwosci sfinansowania
przedstawionego przez Gming Narewka w tym projekcie deficytu, przekazujac
jednoczesnie powyzsze uwagi.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
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Katarzyna Gawronska



