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1 WSTEP

1.1 Podstawa opracowania

Obowiazek opracowania niniejszego Programu usuwania wyrobOw zawieraj gcych azbest
na poziomie wojewodzkim, powiatowym i gminnym , wynika z zapisow "Krajowego programu
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski" przyjetego
przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 roku. W ww. "Krajowym

programie..." okreslono réwniez termin wykonania programéw dla gmin i powiatéw na 31.12.2006r.

1.2 Cel i zadania opracowania

Celem opracowania jest stworzenie PROGRAMU USUWANIA WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST dla Gminy Narewka na podstawie obowigzujgcego ustawodawstwa.
Niniejszy program jest elementem krajowego planu gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi
oraz programéw ochrony srodowiska na szczeblu wojewddzkim i powiatowym. Zalozono, ze w
perspektywie diugofalowej realizacja programoéw ochrony srodowiska i celéw nakreslonych w
programie usuwania azbestu bedzie nastepowa¢ w ramach przedsiewzie¢ zaplanowanych w
Narodowym Planie Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006 oraz przygotowywanej obecnie Narodowej
Strategii Spojnosci na lata 2007-2013. Gminny program ma charakter lokalny, jest jednak spéjny z
zalozeniami programu krajowego.

Nadrzednym dlugoterminowym celem ,Programu...” jest wyeliminowanie negatywnych

skutkéw zdrowotnych u mieszkancow Gminy spowodowanych azbestem.

Celem programu jest:

e spowodowanie oczyszczenia terytorium gminy Narewka z azbestu oraz usuniecie
stosowanych od wielu lat wyrobow zawierajgcych azbest,

e wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancow Gminy
spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,

e spowodowanie dziatan zmierzajgcych do sukcesywnej likwidacji oddziatywania
azbestu na s$rodowisko i stworzenie warunkéw do spetnienia wymogéw ochrony
Srodowiska w okre$lonym horyzoncie czasowym,

* stworzenie mozliwosci do wdrozenia przepiséw prawnych oraz norm postepowania z
wyrobami zawierajagcymi azbest stosowanych w Unii Europejskie;.

Zadaniem programu jest okreslenie warunkéw sukcesywnego usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest. W programie zawarte zostaty:
v ilo$ci wyrob6w oraz ich rozmieszczenie na terenie gminy Narewka,
v obliczenia wielkosci niezbednych sktadowisk,
v' przewidywang ilos¢ odpadéw zawierajgcych azbest koniecznych do sktadowania
aktualnego okresach krotkoterminowych i dlugoterminowych,
v' propozycje dziatan organizacyjnych zmierzajgcych do osiggniecia celéw Programu

wraz harmonogramem, kosztami wdrazania Programu i organizacjg zarzadzania
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Programem.
1.3 Analiza aktualnego stanu prawnego

Ponizej zamieszczono wykaz aktow prawnych dotyczacych usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, sposobu postepowania z tymi wyrobami, wraz z innymi zagadnieniami

dotyczacymi azbestu.
1.3.1 Ustawy

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414, z p6zn. zm.)
zgodnie z art. 30 ust. 3 stanowi iz w przypadku wystepowania azbestu wiasciwy organ
moze natozy¢ w drodze decyzji, obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie
okreslonego obiektu lub robét budowlanych objetych obowigzkiem zgloszenia, o ktérym
mowa w ust. 1 ww. artykutu, jezeli ich realizacja moze naruszy¢ ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodowac:

v pogorszenie stanu $rodowiska lub débr kultury,

v/ pogorszenie warunkéw zdrowotno — sanitarnych,

v' wprowadzenie, utrwalenie badz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla
terenéw sasiednich,

v’ zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

2. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest
(Dz.U. Nr 101, poz. 628, z pozn. zm.). Zakazuje wprowadzania na polski obszar celny
wyrobOw zawierajgcych azbest, azbestu, produkcji wyrobéw zawierajacych azbest oraz
obrotu azbestem i wyrobami zawierajgcymi ten surowiec. Zgodnie z ustawg produkcja piyt
zostata zakonczona we wszystkich zaktadach do 28 wrzesnia 1998 r., a z dniem 28 marca
1999r. nastapit zakaz obrotu tymi ptytami. Wyjatek stanowi tylko azbest i wyroby
zawierajgce azbest dopuszczone do produkcji lub do wprowadzania na polski obszar celny
sposréd wyrobdéw okreslonych w zatgczniku nr 1 do ww. ustawy. Wykaz tych wyrobéw
okresla corocznie Minister Gospodarki w drodze rozporzgdzenia. Wymieniona ustawa
praktycznie zamkneta okres stosowania wyrobdéw zawierajacych azbest w Polsce,
pozostaje natomiast problem sukcesywnego usuwania zuzytych wyrobéw w sposob
niezagrazajacy zdrowiu ludzi i zanieczyszczaniu srodowiska.

3. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602, z
pézn. zm.) okresla warunki przewozu odpadéw niebezpiecznych na sktadowisko. Pojazdy
powinny byé zaopatrzone w $wiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu materiatdw
niebezpiecznych wydane przez upowazniong stacje kontroli pojazdow.

4. Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz.U. Nr 11,
poz. 84, z pozn. zm.). Ustawa reguluje — na gruncie prawa europejskiego — problematyke
dotyczacy substancji i preparatéw chemicznych, w tym niebezpiecznych. Ustawa okresla

warunki, zakazy lub ograniczenia produkcji, wprowadzania do obrotu lub stosowania
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substancji i preparatow chemicznych, w celu ochrony przed szkodliwym wplywem tych
substancji i preparatéw na zdrowie czlowieka lub na $rodowisko. Zgodnie z ww. ustawg
tworzy sie urzad Inspektora do Spraw Substanciji i Preparatow Chemicznych.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628, z po6zn. zm..)
Ustawa okresla zasady postepowania z odpadami, w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i
zdrowia ludzi oraz ochrone $rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, a w
szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich negatywnego
oddziatywania na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. w sprawie zmiany ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 175, poz. 1 458).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z
pézn. zm.). Ustawa okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego
zasobéw, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju. Ustawa zawiera szereg
istotnych i waznych postanowien dotyczacych m.in.:
v/ panstwowego monitoringu $rodowiska, jako systemu pomiaru, ocen i prognoz
stanu srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji
o Srodowisku,
v/ opracowania prognoz oddziatywania na $srodowisko, w tym gospodarki odpadami,
a takze programow wojewddzkich, zmierzajacych do przestrzegania standardéw
jakosci srodowiska,
v' ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postepowania z
substancjami stwarzajgcymi szczeg6lne zagrozenie dla srodowiska,
v' kar i odpowiedzialno$ci za nieprzestrzeganie zasad i przepiséw dotyczacych
ochrony.
Azbest zgodnie z art. 160 ww. ustawy nalezy do substancji stwarzajgcych
szczegllne zagrozenie dla $rodowiska. Substancje te powinny podlegac
sukcesywnej eliminacji zgodnie z art. 162 ustawy. Wystepowanie substancji
zawierajgcych azbest powinno zosta¢ udokumentowane, a informacje o rodzaju i
miejsca wystepowania powinny by¢ przekazywane do wojewody, wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta zgodnie z rozporzadzeniami wykonawczymi do prawa
ochrony $rodowiska.
Ustawa z dnia 27 lipca 2001. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1 085, z p6zn. zm.).
Ustawa reguluje tryb postepowania oraz obowigzki podmiotéw okreslanych ustawa. W art.
54 ustawa odnosi sie do odpowiednich zapiséw ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o
zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest, modyfikujgc i rozszerzajac jej
ustalenia dotyczace wykonawcOw prac polegajgcych na usuwaniu i transporcie wyrobow
zawierajgcych azbest (odpaddw niebezpiecznych). Ustawa rownoczesnie udziela delegaciji
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, dla okreslenia w drodze rozporzadzenia i w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem wiadciwym

do spraw s$rodowiska — sposobow i warunkéw bezpiecznego usuwania wyrobow
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zawierajacych azbest.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych
(Dz.U. Nr 199, poz. 1671, z p6zn. zm.). Ustawa okresla zasady przewozu drogowego
towaréw niebezpiecznych, wymagania w stosunku do kierowcéw i innych o0s6b
wykonujgcych czynnosci zwigzane z tym przewozem oraz organy wlasciwe do
sprawowania nadzoru i kontroli w tych sprawach. Przy przewozach materiatow
niebezpiecznych w kraju obowigzujg przepisy zawarte w zalgczniku A i B do Umowy
europejskiej  dotyczacej miedzynarodowego  przewozu drogowego  towarow
niebezpiecznych (ADR) — Jednolity tekst Umowy ADR (Dz.U. Nr 30, poz. 287, z 1999r.).
Przepisy umowy ADR oraz ustawy okreslajg warunki zatadunku i wyladunku oraz
przewozu odpadéw niebezpiecznych na skltadowisko. Pojazdy powinny by¢ zaopatrzone w
Swiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu materiatdw niebezpiecznych wydane
przez upowazniong stacje kontroli pojazdéw, zas kierowcy pojazdéw winni byé
przeszkoleni w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych.

Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobdéw
zawierajgcych azbest (Dz.U. Nr 10, poz. 72).

1.3.2 Rozporzadzenia

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesénia 2001 r. w sprawie katalogu
odpadoéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206) zamieszcza rodzaje odpadow zawierajacych azbest na
liscie odpadéw niebezpiecznych w wymienionych nizej grupach i podgrupach z
przypisanym kodem klasyfikacyjnym:

v' 06 07 01* - Odpady azbestowe z elektrolizy,

v/ 06 13 04* - Odpady z przetwarzania azbestu,

v/ 10 11 81* - Odpady zawierajace azbest (z hutnictwa szkta),

v/ 10 13 09* - Odpady zawierajace azbest z produkcji elementéw cementowo -

azbestowych,

v' 15 01 11* - Opakowania z metali zawierajace niebezpieczne, porowate elementy
wzmochienia konstrukcyjnego (np. azbest) wilacznie z pustymi pojemnikami
cisnieniowymi,

16 01 11* - Oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest,
16 02 12* - Zuzyte urzadzenia zawierajgce azbest,

17 06 01* - Materialy izolacyjne zawierajgce azbest.

N X X

17 06 05* - Materialy konstrukcyjne zawierajgce azbest

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu
informacji oraz wzorow formularzy stuzgcych do sporzgdzania i przekazywania zbiorczych
zestawier danych (Dz. U. Nr 152, poz. 1737). Okresla zakres informacji dotyczgcych sktadu i
whasciwosci komunalnych osadéw sciekowych oraz wzory formularzy do sporzadzania i

przekazywania zbiorczego zestawienia odpowiednich danych.



Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2002 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie optat za korzystanie ze $rodowiska (Dz. U. Nr 161,
poz.1335). Rozporzadzenie zmienia w istotny sposob (obniza) stawki optaty za
umieszczenie odpadéw zawierajgcych azbest na skladowisku. Od 1 stycznia 2003 sg to

nastepujace optaty za 1 tone odpadow:

v 06 07 01* - odpady azbestu z elektrolizy 40,70 zit
v 06 13 04* - odpady z przetwarzania azbestu 40,70 zit
v' 1011 81* - odpady zawierajace azbest 40,70 zit
v' 1013 09* - odpady zawierajace azbest z produkcji elementow

e azbestowo-cementowych 40,70 zit
v 1501 11* - opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne

e porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest)

wigcznie z pustymi pojemnikami cisnieniowymi 40,70 zift

v' 1601 11* - okladziny hamulcowe zawierajgce azbest 40,70 zit
v 16 02 12* - zuzyte urzadzenia zawierajgce azbest 40,70 zit
v’ 17 06 01* - materialy izolacyjne zawierajgce azbest 16,01 z#t
v/ 17 06 05* - materialy konstrukcyjne zawierajace azbest 16,01zt

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu
przedktadania wojewodzie informacji o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajgcych szczegélne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. Nr 175, poz. 1439)
okresla termin oraz forme skfadania informaciji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji

stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajéw
odpadow, ktére mogg by¢ sktadowane w sposob nie selektywny (Dz. U. Nr 191, poz. 1595).W
sposéb nieselektywny moga by¢ sktadowane odpady o nastepujacych kodach:

v 17 06 01" - materialy izolacyjne zawierajace azbest,

v 170605 - materialy konstrukcyjne zawierajgce azbest.

Odpady te moga by¢ skladowane wspdlnie, na tym samym skladowisku odpaddéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest. Nie mozna natomiast miesza¢ tych odpadéw i

sktadowaé z innymi odpadami niebezpiecznymi.

Rozporzagdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezernn czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w
Srodowisku pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833) okresla najwyzsze dopuszczalne stezenia w
srodowisku pracy pytéw zawierajgcych azbest:
a) pyly zawierajgce azbest chryzotylowy oraz pyly zawierajgce azbest
chryzotylowy i inne materialy widkniste oraz pyly zawierajace inne
mineraty widkniste, z wyjatkiem krokydolitu:

v pyt catkowity — 1,0 mg/m?®
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v wibkna respirabilne — 0,2 mg/m?,
b) pyly zawierajgce krokidolit:
v pyt catkowity — 0,5 mg/m?,

v widkna respirabilne — 0,2 mg/m?®.

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U z 2003 r. Nr |, poz. 12). Wartosé
odniesienia dla azbestu (wlokna na m3) wynosi usredniona 2 350 pg/m3 w ciggu godziny i 250

pg/m3 dla roku kalendarzowego.

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu i
sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadéw (Dz. U. Nr 220,
poz. 1858). Przepisy rozporzadzenia nie stosuje sie do skladowiska odpadéw materiatow

izolacyjnych oraz konstrukcyjnych zawierajacych azbest oraz sktadowiska odpadéw obojetnych.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu i
sposobu stosowania przepisow o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych (Dz. U.
Nr 236, poz.). Przepisy o przewozie drogowym materiatbw niebezpiecznych stosuje sie
odpowiednio do transportu odpadéw niebezpiecznych spetniajacych okreslone w tych
przepisach kryteria klasyfikacyjne dla zaliczenia ich do jednej z klas towaréw
niebezpiecznych. Przy przewozach materialtdbw niebezpiecznych w kraju obowigzujg
przepisy zawarte w zalacznikach A i B do Umowy europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR) - Jednolity
tekst Umowy ADR (Dz. U. Nr 30, poz. 287, z 1999 r.). Odpady zawierajgce azbest
pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektéw budowlanych oraz odpady
izolacyjne zawierajgce azbest zgodnie z ADR zaliczone zostaly do klasy 9 — rdzne
materialy i przedmioty niebezpieczne, z czego wynikajg okreslone wymagania przy ich
transporcie. Posiadacz odpadéw zawierajacych azbest, ktéry prowadzi dziatalnosé¢ w
zakresie zbierania lub transportu odpadow, obowigzany jest do uzyskania zezwolenia na
prowadzenie tej dziatalno$ci. Zgodnie z ustawg o odpadach zezwolenie wydaje, w drodze
decyzji starosta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza
odpaddéw. Transportujgcy odpady niebezpieczne obowigzany jest do posiadania karty

ewidencji odpadu, dokumentu obrotu odpadami niebezpiecznymi i dokumentu

przewozowego materiatdéw niebezpiecznych wedlug wymagan ADR.

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003r.w sprawie szczegtowych
wymagan dotyczgcych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny
odpowiadac poszczegdlne typy skladowisk odpaddéw (Dz. U. Nr 61, poz. 549). Okresla m.in.

wymagania dotyczace skladowania odpadéw zawierajgcych azbest.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzgdzania
planbw gospodarki odpadami (Dz.U. Nr 66, poz. 620). Rozporzadzenie okresla
szczeg6towy zakres oraz forme sporzadzania wojewodzkiego, powiatowego i gminnego

planu gospodarki odpadami. W planie gospodarki odpadami nalezy zaplanowac
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

dzialania dotyczace unieszkodliwiania substancji stwarzajgcych szczeg6lne zagrozenie dla

Srodowiska, a w szczegolnosci azbestu.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. w sprawie informacji
dotyczgcych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczerstwa i ochrony
zdrowia (Dz. U. Nr 120, poz. 1126). Okresla zakres i forme informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (zwanego
"planem bioz") oraz szczegOtowy zakres rodzajow robét budowlanych, stwarzajacych

zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi (wyroby zawierajace azbest).

Rozporzagdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika
2003 r. w sprawie wymagarn w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktérych byt lub jest
wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876). Rozporzadzenie wprowadza obowigzek
inwentaryzacji przez wlasciciela lub zarzadzajacego (osobe fizyczng) miejsc, gdzie byt jest
wykorzystywany azbest — oraz skfadania corocznie stosownych informacji do whasciwego

wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Osoby prawne sktadajg sprawozdanie do wojewody.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004
r. w sprawie sposobéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649) naktada na wiascicieli lub zarzadcow obiektow,
urzadzen budowlanych, instalacji przemystowych lub innych miejsc zawierajacych azbest —
obowigzek okresowej kontroli stanu tych wyrobOw oraz sporzadzenia oceny stanu i mozliwosci
uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
(Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest).
Pierwsza kontrola powinna by¢ przeprowadzona w terminie do 6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie rozporzadzenia. Ww. podmioty przechowujg 1 egz. Oceny (lacznie ze stosowng
dokumentacjg), a drugi egz. Oceny przekazujg wkasciwemu organowi hadzoru budowlanego, w

terminie 30 dni od daty sporzadzenia oceny.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okres$lenia rodzajow
przedsiewzie¢c mogacych znaczgco oddzialywa¢ na S$rodowisko oraz szczegoétowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu
0 oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573).

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji, preparatow,
czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w
Srodowisku pracy (Dz.U. Nr 280, poz. 2771). Rozporzadzenie okresla m.in. obowigzki
pracodawcy przy prowadzeniu prac w kontakcie ze szkodliwymi substancjami (w tym z

azbestem).

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie badarn i pomiarow
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz.U. Nr 73, poz. 645).

Rozporzadzenie okresla m.in. obowigzki wykonywania badan wiasciwych dla prowadzenia
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

prac z czynnikami szkodliwymi (w tym azbest).

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. sprawie
kryteribw oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowisku
odpadoéw danego typu (Dz. U. Nr 186, poz. 1553).

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 10 pazdziernika 2005 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezern i natezeri czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (Dz.U. Nr 212, poz. 1 769) zmieniajace najwyzsze
dopuszczalne stezenia w Srodowisku pracy pytow zawierajgcych azbest:
- pyly zawierajace azbest (jeden lub wiecej rodzajow azbestu tj.: aktynolit, antofilit,
chryzotyl, grueneryt (amozyt), krokidolit, tremolit):
v pyt catkowity — 0,5 mg/m®
v widkna respirabilne — 0,1 wikien w cm?,

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazZdziernika 2005 r. sprawie
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich
wyrobow (Dz. U. Nr 216, poz. 1824).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardéw
emisyjnych z instalacji (Dz.U. Nr 260, poz. 2 181). Rozdziat 4 ww. rozporzgdzenia okresla
standardy emisyjne azbestu i pylu azbestowego wprowadzanego do powietrza emitorem z
instalacji do produkciji lub obrobki wyrobéw zawierajacych azbest, dopuszczonych do produkcii,
obrotu i importu na podstawie przepisOw o zakazie stosowania wyrobdw zawierajgcych azbest,

jezeli ilos¢ surowego azbestu zuzywana w tych procesach przekracza 100 kg na rok.

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie $wiadectwa
dopuszczenia pojazdu do przewozu niektérych towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 237,

poz. 2011 z p6zn. zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
wymagarn dotyczgcych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny

odpowiadac poszczegdlne typy sktadowisk odpadéw (Dz. U. Nr 61, poz. 549).

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji
dotyczgcych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenistwa i ochrony
zdrowia (Dz. U. Nr 120, poz. 1126).

Rozporzagdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika
2003 r. w sprawie wymagarn w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktérych byt lub jest
wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876).

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004

r. w sprawie sposobéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw
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27.

28.

29.

30.

133

zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649).

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. sprawie
kryteribw oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowisku
odpadoéw danego typu (Dz. U. Nr 186, poz. 1553).

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. sprawie
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich
wyrobow (Dz. U. Nr 216, poz. 1824).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 30, poz. 213). Okresla
wzory dokumentéw stosowanych do prowadzenia ilosciowej i jakosciowej ewidencji
odpadéw celem zapewnienia kontroli ich przemieszczania. Do prowadzonej ewidenciji

odpaddw obowigzani sg posiadacze odpadow, w tym takze wytworcy odpadow.

Zarzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r. w sprawie
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wydzielonych
przez materialy budowlane, urzgdzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi (M.P. Nr 19, poz. 231) okresla jako niedopuszczalny
dodatek azbestu w materiatach budowlanych, z terminem obowigzywania od dnia 1
stycznia 1997 r.

Wykaz aktow prawnych Unii Europejskiej dotyczacych problematyki
szkodliwosci azbestu

Konwencja Nr 162 Konferencji Ogolnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 24
czerwca 1986 r. - dotyczgaca bezpieczenstwa w stosowaniu azbestu.

Zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 172 z dnia 24 czerwca 1986 r. -
dotyczace ochrony pracownikoéw przed dziataniem azbestu.

Dyrektywa Rady Nr 80/1107/EWG z dnia 27 listopada 1980 r. - w sprawie ochrony osdéb
narazonych na ekspozycje szkodliwych substancji (ze zmianami wynikajgcymi z dyrektywy
Nr 91/322/EWG z dnia 29 maja 1991 r.).

Dyrektywa Rady Nr 83/477/EWG z dnia 19 wrzes$nia 1983 r. - o ochronie pracownikéw
przed zagrozeniem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w pracy (znowel.
Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG).

Dyrektywa Rady Nr 90/394/EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. - w sprawie ochrony
pracownikbw przed narazeniem na z czynniki rakotwércze w $rodowisku pracy
(znowelizowana Dyrektywa Rady Nr 99/38/WE).

Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. - o dopuszczalnym stezeniu
wiokien azbestu (uzupetnienie do Dyrektywy Nr 83/477/EWG).

Dyrektywa Rady Nr 94/33/EWG 2z dnia 22 czerwca 1994 r. - w sprawie ochrony
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

miodocianych w miejscu pracy.

Dyrektywa Rady Nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. - w sprawie odpadow.

Dyrektywa Rady Nr 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. - w sprawie zasad prawa,
przepisOw i srodkéw administracyjnych krajow cztonkowskich Wsp6lnoty Europejskie, jak
réwniez odnoszacych sie do ograniczen w zakresie handlu i stosowania substancji
niebezpiecznych.

Dyrektywa Rady Nr 83/478/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. - w sprawie ujednolicenia
ustawodawstwa, przepisow i postanowien krajéw cztonkowskich.

Dyrektywa Rady Nr 85/610/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. -jako uzupelnienie do
Dyrektywy Nr 76/769/EWG.

Dyrektywa Rady Nr 89/391/EWG a dnia 12 czerwca 1987 r. - o ochronie bezpieczenstwa i
higieny w miejscu pracy.

Dyrektywa Rady Nr 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. - w sprawie zapobiegania i
zmniejszania zanieczyszczenia Srodowiska azbestem.

Dyrektywa Rady Nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. - w sprawie zblizania
ustawodawstwa, przepisow i postanowien administracyjnych krajow czlonkowskich,
dotyczacych produktéw budowlanych.

Dyrektywa Rady Nr 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. - w sprawie zblizania
ustawodawstwa, przepiséw i postanowien administracyjnych krajow czionkowskich,
dotyczacych wprowadzania ograniczen w zakresie rozprowadzania na rynku i stosowania
niebezpiecznych substancji i wyrobéw technicznego zastosowania.

Dyrektywa Rady Nr 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r. - w sprawie zanieczyszczen
Srodowiska przez zakfady przemystowe.

Dyrektywa Rady Nr 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. - w sprawie ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikow przed niebezpieczenstwem zwigzanym ze $rodkami
chemicznymi w miejscu pracy.

Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. - w sprawie sktadowania odpadéw.
Dyrektywa Rady 91/689/WE z dnia 12 grudnia 1991 r. - w sprawie odpadéw
niebezpiecznych.

Rozporzadzenie Rady 259/93 z dnia | lutego 1993 r. - w sprawie nadzoru i kontroli
przesytania odpadéw w obrebie Wspélnoty, do Wspélnoty i poza jej obszar.

Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. nowelizujgca Dyrektywe 85/337/EWG —
w sprawie oceny oddziatywania niektorych publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ na
Srodowisko.

Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. - w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001r. w
sprawie oceny skutkéw oddzialywania na srodowisku niektérych planéw i programoéw.
Dyrektywa Rady 91/692/WE z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie normalizacji i
racjonalizacji sprawozdan dotyczacych realizacji niektérych Dyrektyw Rady dotyczacych

Srodowiska.
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1.3.4 Inne dokumenty

1. Program usuwania azbestu i wyrobéw zawieraj acych azbest stosowanych na
terytorium Polski — przyj ety przez Rad e Ministréw w dniu 14 maja 2002 r. Okre $la
gtébwne kierunki dziatania w okresie 30-u lat, potrz ebne s$rodki na realizacje
"Programu...", a tak ze podaje szacunkowe ilo $ci wyrobéw zawieraj acych azbest w

catym kraju oraz poszczeg6lnych wojewddztwach.
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2 PODSTAWOWE INFORMACJE CHARAKTERYZUJ ACE
OBSZAR GMINY NAREWKA

2.1 Polo zenie geograficzne

Teren gminy Narewka, poza niewielkim fragmentem obszaru w pétnocnej czesci (Dolina Goérnej
Narwi), lezy w obrebie mezoregionu RAwniny Bielskiej stanowigcej jedng z osmiu jednostek fizyczno-
geograficznych, wchodzacych w skltad makroregionu Niziny Pétnocnopodlaskiej.

Od stycznia 1999 roku wprowadzono w kraju nowy podziat administracyjny, zgodnie, z ktérym
gmina Narewka potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa podlaskiego (w otoczeniu Puszczy
Biatowieskiej i Ladzkiej). Gmina graniczy: od wschodu z Biatorusig (granicg gminy jest granica
Panstwa), od potludnia z gming Biatowieza, od potudniowego zachodu z gming Hajnéwka, od
pétnocnego zachodu z gming Narew, a pétnocng granice gminy wyznacza rzeka Narew oraz ,zbiornik
Siemianéwka” dzielace gmine Narewka z gming Michatowo.

Gmina Narewka zlokalizowana jest w potnocno — wschodniej czesci powiatu hajnowskiego

(rysunek nr 1).

Narew - —
, Narewka
LT
eyt |
o7 danbwka |
' (Q | E|a#mr_-';!eza |
"1_-\__,""-._ - | .
-, Dubisze || 4
Kleszezele ™ |

“Gzeremcha,
W 4

RYSUNEK NR 1. Mapa powiatu hajnowskiegol

Miejscowos¢ Narewka jest siedzibg Urzedu Gminy i lezy nad rzekg o tej samej nazwie.

2.2 Sytuacja demograficzna

Na koniec 2005 roku gmina liczyta 4075 mieszkancow. Sie¢ osadnicza gminy liczy 57

miejscowosci wiejskich w tym 23 sotectwa.

! www.bazagmin.pl
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Gtéwnymi czynnikami majgcymi wptyw na rozwoj demograficzny sa: tendencje w ruchu
naturalnym i migracyjnym, struktura wieku i pici oraz tempo i charakter rozwoju spoteczno —
gospodarczego.

Na podstawie przeprowadzonych analiz ustalono, iz znaczna cze$¢ z wymienionych wyzej
czynnikow w gminie Narewka ksztattuje sie niekorzystnie.

Wedtug danych Urzedu Gminy, analizowany obszar na koniec 2003 roku zamieszkiwato 4483
mieszkancow. Gesto$¢ zaludnienia w gminie w potowie 2003 roku wynosita 12 o0séb/km?. Jest to
wynik stosunkowo niski w poréwnaniu z obszarami wiejskimi powiatu hajnowskiego, gdzie $rednia
gestosé zaludnienia, wedtug danych na koniec czerwca 2003 r., wynosita 16 oséb/km?, a w powiecie
hajnowskim srednia gesto$é zaludnienia w tym okresie ksztaltowata sie na poziomie 31 oséb/km?.

Liczba ludnosci w gminie Narewka w ostatnich latach zmniejsza sie. Na przestrzeni ostatnich
kilku lat mozna zaobserwowaé wyrazng tendencje spadkowg. Zauwazalna jest rowniez migracja ludzi

miodych i wyksztalconych ze wsi do miast, co znacznie zmniejsza szanse rozwoju gminy. (tabela nr 2

TABELA NR 1 Liczba ludnosci gminy Narewka

Liczba ludno $ci w przekroju czasowym

2000 . 2001 r. 2002r. 2003 r. 2004 r. 2005r.

4723 4 630 4541 4 483 4142 4 075

Strukture wieku ludnosci w gminie ustalono na podstawie danych statystycznych Urzedu

Statystycznego w Biatymstoku.

2.3 Uzytkowanie gruntow

Zasadniczg czes¢ powierzchni catkowitej gminy Narewka zajmujg lasy i tereny zadrzewione tj.
okoto 67% powierzchni catkowitej gminy. Uzytki rolne stanowia okoto 26,1% powierzchni ogoinej
gminy, z czego grunty orne zajmujg 12,3% powierzchni, sady — 0,1%, a faki i pastwiska — 13,7%.
Wody stanowig w gminie niewielki odsetek, bo zaledwie 2,3% powierzchni gminy, natomiast grunty
zabudowane i zurbanizowane 2,4% powierzchni gminy. Strukture uzytkowania powierzchni w gminie

przedstawia tabela nr 3.

TABELA NR 2 Struktura uzytkowania powierzchni w gminie Narewka

Ogotem Uzytki rolne Lasy i tereny Wody Grunty Uzytki Nieuzytki Inne
grunty sady taki i zadrzewione zabudow ekologiczne
orne pastwi ane
ska
[ha]
33948 | 4180 | 33 [4659] 22747 | 788 | 826 | 6 | 529 | 180
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2.4 Uwarunkowania infrastrukturalne

» Sie¢ wodociggowa

W gminie Narewka diugos$é¢ sieci wodociggowej wynosi 99,2 km, przytaczonych do niej jest

1174 gospodarstw domowych, odsetek obstugiwanych mieszkancéw wynosi 99,8%, co stawia gmine

na jednym z czotowych miejsc w wojewdédztwie podlaskim.

TABELA NR 3 Stan sieci wodociggowej w gminie Narewka

Rodzaj infrastruktury

Dtugo $¢ sieci

Liczba podt aczonych

Odsetek

gospodarstw obstugiwanych
domowych mieszka ncow
[km] [szt.] [%]
Sie¢ wodociggowa 99,2 1174 99,8

Na terenie gminy istnieje osiem uje¢ wody: cztery ujecia komunalne i gminne oraz cztery

przemystowe.

» Oczyszczalnie sciekow

Na terenie gminy Narewka funkcjonuja trzy oczyszczalnie sciekéw, dwie biologiczne i jedna

biologiczno — mechaniczna. Szczego6towg charakterystyke przedstawia TABELA NR 4.

TABELA NR 4 Komunalne oczyszczalnie sciekdw w gminie Narewka

Rodzaj Lokalizacja Przepustowo $¢ | llo$¢ sciekdw llos¢é llo$¢€ osadow
oczyszczalni projektowana oczyszczonych $ciekow $ciekowych
dowo zonych
[Mg lub m®

[m*/d] [dm*/rok] [dm*/rok] uwodnione]
biologiczna Nowa tuka 150 5952 - -
biologiczna Narewka 250 46 000 1 000 45
biologiczno - Lewkowo 150 6 000 1000 19,5
mechaniczna

» Gromadzenie i unieszkodliwianie odpadow

Na terenie gminy Narewka odpady sa gromadzone na gminnym skfadowisku odpadow

komunalnych w miejscowosci Olchéwka.
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TABELA NR 5 Charakterystyka sktadowiska odpadéw w gminie Narewka

Lokalizacja Pojemno §¢ llosé Powierzchnia
sktadowiska przyjmowanych sktadowiska
odpadow
[tys. M?] [ton/rok] [ha]
Olchowka 48 180 24

Do gromadzenia odpaddw na terenie gminy Narewka stosowane sg kontenery KP-7 (30 szt.).
Gospodarke odpadami gmina prowadzi we wiasnym zakresie.

Do transportu konteneréw KP-7 przystosowany jest Star ,HAK”

Odpady niebezpieczne powstajgce na terenie gminy Narewka to gtownie zuzyte baterie,
akumulatory, odpady zawierajgce rteé, pozostatosci oraz opakowania po farbach ilakierach,
rozpuszczalniki organiczne, srodki czyszczace, srodki ochrony roslin (pestycydy) oraz opakowania po
nich, zbiorniki po aerozolach, pozostatlosci domowych srodkéw do dezynfekcji i dezynsekcji, odpady
zawierajace oleje, czesciowo wykorzystane leki.

Do odpadow niebezpiecznych nale zg rowniez odpady zawieraj agce azbest.
Na analizowanym terenie odpady z azbestem to gtéwni e plyty azbestowo-cementowe, ktére

wykorzystywano 30 — 40 lat temu w budownictwie, gt6  wnie jako pokrycia dachowe.
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3 CHARAKTERYSTYKA AZBESTU, WYROBOW
ZAWIERAJ ACYCH AZBEST ORAZ OPIS ICH SZKODLIWEGO
DZIALANIA

3.1 Azbest — wla sciwo sci | zastosowanie

Azbest jest nazwg handlowg mineratow widknistych a grupy serpentynu i amfibolu o
specyficznych wiadciwosciach fizykochemicznych. Charakteryzuje go duza odporno$¢ na rozcigganie,
elastycznos¢, odpornos¢ na dziatanie kwaséw, zasad i innych chemikalibw, wysoka temperatura
rozktadu i topnienia, zie przewodnictwo cieplne. Pod wzgledem chemicznym to uwodnione krzemiany
magnezu, zelaza, wapnia i sodu.

Stosowanie azbestu stwierdzono juz ok. 4500 lat temu na podstawie wykopalisk dokonanych
w Finlandii. W Europie Potudniowej znany jest od ponad 2500 lat. Wzmianki w réznego rodzaju
kronikach $wiadczg, ze azbest od XV do XIX wieku dodawany byt do réznych surowcéw w celu
uzyskania, m.in., knotéw do $wiec, niepalnego papieru, skory, a takze do wyrobdw tekstylnych (np.
sukna na ptaszcze zotnierskie). W latach 20-tych XIX wieku azbest znalazt komercyjne zastosowanie
w postaci kolekcji ogniotrwatych ubran dla strazakow (G. Aldinieso). Tkaniny azbestowe stosowane
byty réwniez jako kurtyny teatralne.

Wielki rozkwit azbestu przypada na ere silnikéw parowych, w ktérych zastosowane zostaty
azbestowo — gumowe uszczelki spetniajgce pod wzgledem elastycznosci i trwalosci wymagania
konstruktoréw.

W koncu XIX wieku rozpoczeto wydobywanie azbestu na skale przemystowa, poczatkowo w
Kanadzie, nastepnie w Rosji. Dalsze kopalnie powstawaty w Afryce na obszarach Rodezji — obecnej
RPA. Po 1910 roku nastapit szereg dalszych odkry¢ i eksploatacji zt6z w réznych rejonach $wiata.

W latach 60-tych XIX wieku zapoczatkowana zostata przez Warda Johnsa nowa gatgz
przemystu materialdbw budowlanych w postaci pokry¢ dachowych z dodatkiem niepalnego azbestu.
Surowcem powszechnie stosowanym stat sie dopiero w XX wieku, ze wzgledu na unikalne
wiasciwosci tego mineratu. Widkna azbestu sg bardzo mocne i trwate. Produkty azbestowe sag
kwasoodporne, ogniotrwate, odporne na korozje i charakteryzujg sie duzg wytrzymaitoscig
mechaniczng. Dzieki tym cechom fizyczno-chemicznym znalazly one zastosowanie w budownictwie,
przemysle witokienniczym, maszynowym, okretowym i wielu innych. Do niedawna azbest stosowany
byt w produkcji ponad 3 tys. wyrobow przemystowych, 85 % produkcji to wyroby budowlane - piyty
dachowe i elewacyjne, a takze rury.

W zaleznosci z jakim metalem krzemiany tworza zwigzek, wyréznia sie kilka typéw azbestu o
réznej szkodliwosci dla zdrowia. Najwiekszg popularnos¢ i szerokie zastosowanie w gospodarce
Swiatowe] zyskaty trzy mineraty azbestowe:

v/ powszechnie stosowany chryzotyl (azbest biaty) — widknista odmiana serpentynu, tj.
uwodnionego krzemianu magnezu, najczesciej z azbestéw stosowany w produkcji wyrobéw
azbestowo — cementowych oraz popularnych wyrobéw tkanych i przedz termoizolacyjnych;

v' w mniejszym stopniu krokidolit (azbest niebieski) — krzemian sodowo — zelazowy nalezacy do
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grupy amfiboli, najbardziej szkodliwy, rakotwérczy i mutagenny — najwczesniej wycofany z
uzytkowania w latach 80-tych;

v’ rzadziej stosowany antofilit — krzemian magnezowy zawierajacy zelazo;

v/ stosowany w wyrobach europy zachodniej amozyt (azbest brgzowy) — krzemian zelazowo —
magnezowy, nalezgcy do grupy amfiboli, o szkodliwosci posredniej miedzy krokidolitem i
chryzotylem.

Pomimo udowodnionego dziatania chorobotwérczego chryzotyl uznawany za mniej szkodliwy
pozostaje, np. w USA, waznym elementem wielu technologii o kluczowym znaczeniu. Aktualnie azbest
wykorzystywany jest m.in. w amerykanskim programie wahadtowcéw kosmicznych, ktérych silniki

rakietowe pokrywane sg ostong impregnowang azbestem, a takze w przemysle okretowym.
3.2 Klasyfikacja wyrobow azbestowych

Wyroby zawierajace azbest klasyfikowane sg w dwoéch klasach, przyjmujac jako kryterium
zawartos¢ azbestu, stosowane spoiwo oraz gestosc objetosciowa wyrobu.
Klasa | - wyroby o gesto$ci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m3 definiowane jako ,miekkie” (stabo
spoiste) zawierajgce powyzej 20% azbestu i malg ilos¢ lepiszcza. Wyroby te fatwo ulegaja
uszkodzeniom mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja widkien azbestu do otoczenia
stwarzajgc powazne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. Najcze$ciej stosowanymi w tej klasie byly
wyroby tekstylne z azbestu takie jak, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe oraz
materialy i wyktadziny cierne.
Klasa Il - wyroby o gestosci objetosciowej wiekszej niz 1000 kg/m® definiowane jako ,twarde”
zawierajace ponizej 20% azbestu. Widkna azbestowe w tych wyrobach sg mocno zwigzane i nawet w
przypadku mechanicznego uszkodzenia materiatlu w stosunkowo niewielkiej ilosci przedostajg sie do
otoczenia. Wyroby ,twarde” sg odporne na destrukcje, a duze niebezpieczehstwo zanieczyszczenia
srodowiska i zagrozenia zdrowia ludzkiego wystepuje przy ich obrébce mechanicznej (ciecie,
wiercenie otworéw) oraz rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokosci w trakcie prac remontowych. Do
tej klasy wyrobéw zaliczane sg miedzy innymi: powszechnie stosowane ptyty azbestowo — cementowe
faliste, piyty ,karo” oraz plyty plaskie wykorzystywane jako elewacje w budownictwie
wielokondygnacyjnym. W znacznie mniejszych ilosciach stosowane byty inne wyroby azbestowo —
cementowe, w postaci rur stuzacych do wykonywania instalacji wodociggowych, kanalizacyjnych czy

kominéw i zsypow.
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TABELA NR 6 Charakterystyka wyrobow zawierajgcych azbest z podzialem na klasy

Charakterystyka

Wiasciwo Sci

Rodzaj wyrobu i zastosowanie

KLASA |

Obejmuje wyroby o gestosci
objetosciowej mniejszej od
1000 kg/m?®, definiowane jako
»miekkie”, zawierajgce
powyzej 20% (do 100%)
azbestu

Wyroby te tatwo ulegaja
uszkodzeniom mechanicznym,
czemu towarzyszy znaczna emisja
witokien azbestu do otoczenia.

Masy azbestowo — natryskowe : izolacja
ognioochronna konstrukcji stalowych przegréd
budowlanych, izolacja akustyczna obiektow
uzytecznosci publicznej.

Sznury : piece przemystowe wraz z kanatami
spalin, nagrzewnice, rekuperatory, kominy
przemystowe

Tektura azbestowa : izolacja termiczna i
uszczelnienia w instalacjach przemystowych,
aparaturze kontrolno — pomiarowe;j i
laboratoryjnej

Ptyty azbestowo — kauczukowe
uszczelnianie urzgdzen przemystowych
pracujacych w srodowisku agresywnym

Wyroby tekstylne z azbestu (koce ga $nicze,
szczeliwa plecione, tektury, r  ekawice i
tkaniny azbestowe) : ochrona pracownikéw

Masa lub tektura azbestowa: drobne
urzgdzenia w gospodarstwach domowych, np.
zelazka, ptytki kuchenne, piece akumulacyjne

Materiaty i wyktadziny cierne zawieraj ace
azbest: hamulce i sprzegta
Masy ognioodporne zawieraj ace azbest:

piece przemystowe wraz z kanatami spalin

KLASAI

Obejmuje wyroby o gestosci
objetosciowej powyzej 1000
kg/m? definiowane jako
JLwarde”, zawierajgce ponizej
20% azbestu.

W wyrobach tych wtokna
azbestowe sg mocno zwigzane, a
w przypadku mechanicznego
uszkodzenia (np. pekniecia)ma
miejsce stosunkowo niewielka
emisja azbestu do otoczenia w
poréwnaniu z wyrobami klasy I.
Natomiast niebezpieczenstwo dla
zdrowia ludzi i Srodowiska stwarza
mechaniczna obrobka tych
wyrobéw (ciecie, wiercenie
otwordw) oraz rozhbijanie w wyniku
zrzucania z wysokosci w trakcie
prac remontowych.

Ptyty azbestowo — cementowe faliste i
gasiory : pokrycia dachowe, balkony

Ptyty azbestowo — cementowe ptaskie
prasowane : sciany ostonowe, Sciany
dziatowe, elewacje zewnetrzne, ostona scian
przewoddéw windowych, szybéw
wentylacyjnych i instalacyjnych, chtodnie
kominowe, chtodnie wentylatorowe

Ptyty azbestowo — cementowe ptaskie
.karo ": pokrycia dachowe, elewacje
zewnetrzne

Ptyty azbestowo — cementowe
suchoformowane ,kolorys”, ,acekol” i

inne : elewacje zewnetrzne, ostony kanatow
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych, sciany
dziatowe

Rury azbestowo — cementowe
(bezcisnieniowe i ci $nieniowe) : przewody
kanalizacyjne i wodociggowe, rynny spustowe
na smieci, przewody kominowe

Otuliny azbestowo — cementowe
urzgdzen cieptowniczych i innych
przemystowych

. izolacja

Ksztaltki azbestowo — cementowe

budowlane : przewody wentylacyjne,
podokienniki, ostony rurociggéw
cieptowniczych, ostony kanatéw spalinowych i
wentylacyjnych

Ksztattki azbestowo — cementowe
elektroizolacyjne : przegrody izolacyjne w
aparatach i urzadzeniach elektrycznych

Ptytki PCV : poditogi w blokach mieszkalnych
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Wiasciwosci azbestu zadecydowaly o jego szerokim zastosowaniu w gospodarce i przemysle.
Najwiecej wyrobow zawierajacych azbest znalazto zastosowanie w budownictwie. Na podstawie
danych z 2000r. ocenia sie, ze w obiektach budowlanych w Polsce jest ok. 15,4 min. Mg wyrobow
zawierajacych azbest z czego prawie 14,9 min. Mg to ptyty azbestowo — cementowe faliste i ptaskie, a
600 tys. Mg to rury azbestowo — cementowe w budownictwie ziemnym i mieszkaniowo —
gospodarczym oraz w réznych instalacjach przemystowych.

Produkcja ptyt azbestowo — cementowych w Polsce zostala zakazana Ustawg z dnia 19
czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628 z 1997
r. i Nr 156 z 1998 r.). Zgodnie z ustawg w Polsce z dniem 28 wrzesnia 1998 r. zostala catkowicie
zakonczona produkcja ptyt azbestowo — cementowych, a wczesniej innych wyrobdw zawierajgcych
azbest. Natomiast po 28 marca 1999 r. obowigzuje zakaz obrotu azbestem i wyrobami zawierajgcymi
azbest. Wyjatek stanowig wyroby z zawartoscig azbestu, ktére nie posiadajg jeszcze swoich
zamiennikbw ze wzgledu na ekstremalne warunki pracy. Wykaz takich wyrobow zawarty jest w
rozporzadzeniach ministra wlasciwego do spraw gospodarki w sprawie dopuszczenia wyrobdw
zawierajacych azbest do produkcji lub do wprowadzania na polski obszar celny. Dotyczy to azbestu
widknistego sprowadzanego do diafragmy do elektrolizy przeponowej przy produkcji chloru i wyrobow

azbestowo — kauczukowych.

3.3 Szkodliwe oddziatywanie azbestu na zdrowie ludz  kie

Zagrozenie dla zdrowia mieszkancow wynika z nagromadzenia na obszarze calej gminy
ré6znego typu materiatdw zawierajgcych azbest, w tym stosunkowo duze ilosci najbardziej groznego
dla zdrowia — azbestu niebieskiego. Odpady azbestowo — cementowe stanowigce niegdys bardzo
cenny surowiec wykorzystywany szeroko przez mieszkancow gminy stanowig obecnie istotne zrédto
emisji pylu. Odpady te zastosowane do utwardzania podwoérek, podjazdéw, drog ulegly zuzyciu i
degradacji pod wplywem warunkéw atmosferycznych, co jest przyczyng uwalniania sie widkien
azbestu do powietrza atmosferycznego. Obecnos¢ azbestu stwierdzono rowniez w wodzie, napojach i
pokarmach, jednak jak donosi Raport Panstwowego Zakladu Higieny z dn. 30.06.2000r. nie ma
dowodow swiadczacych o tym, ze azbest spozyty w wodzie jest szkodliwy dla zdrowia. Dlatego
zastepowanie rur azbestowo — cementowych w instalacjach ziemnych wyrobami bezazbestowymi
powinno nastepowac¢ sukcesywnie, w miare technicznego zuzycia lub w przypadku woli wymiany na
rury bezazbestowe.

Wszystkie gatunki azbestu sg rakotwoércze dla ludzi w przypadku gdy jest on wdychany. Okres
utajniony choroby nowotworowej wywotanej wdychaniem azbestu wynosi 15 — 20 lat. Widkna nie sg
widoczne w mikroskopie optycznym, gdyz majg zwykle $rednice mniejsze od diugoéci fali Swiatta
widzialnego. Od rodzaju widkien zalezy bezposrednio jego toksycznos¢. Wieksze widkna w
wigkszosci zatrzymujg sie w gornych drogach oddechowych skad sg usuwane przez rzeski, widkna
bardzo drobne sg usuwane przez system odpornosciowy. Najbardziej niebezpieczne sg widkna diugie
(>5um), ale cienkie (<3um), przenikajg one do dolnych drég oddechowych, wbijajg sie w ptuca gdzie

pozostajg i w wyniku wieloletniego draznienia komdérek wywotujg choroby. Trwatosé oraz zdolnosc
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gromadzenia sie w ptucach witokien azbestowych powoduje ciezkie formy chordb ptuc oraz optucnej i
otrzewne;.

Najbardziej narazeni na choroby wywolywane pracg z azbestem sg pracownicy: stoczni,
przemystu chemicznego, tytoniowego, tekstylnego oraz zatrudnieni w kopalni azbestu, w
budownictwie i przy produkcji materiatdbw ogniotrwatych. Zanieczyszczenie powodujgce choroby
zawodowe, spotykane w przemysle i przy pracach z azbestem, to kilkaset tysiecy widkien w 1 m?®
powietrza.

Narazenie zawodowe na pyt azbestowy moze by¢ przyczyng nastepujacych choréb: pylicy
azbestowej, raka ptuc, miedzybtoniaka optucnej lub otrzewnej. Jest ona takze przyczyng zmian
optucnej w postaci zgrubien lub zwapnien. Ryzyko wystgpienia tych schorzen zwigzane jest Scisle z

dawka pytu, rodzajem azbestu i jest ono rézne dla ré6znych technologii przetwérstwa.

3.4 Sposoby i warunki bezpiecznego u  zytkowania i usuwania
wyrobow zawieraj gcych azbest

Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. okresla zasady postepowania z odpadami, w
sposdb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadag
zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania. W ustawie
okreslone sg obowigzki wytworcow i posiadaczy odpaddéw, w tym odpaddéw niebezpiecznych do
ktorych zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg odpadow stanowiag zatacznik do Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrzesénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. Nr 112, poz. 1206)
odpady azbestowe sg uznane za niebezpieczne.

Odpady zawierajace azbest nalezy kierowa¢ na sktadowiska urzadzone wedtug zasad ogdlnie
obowigzujacych dla odpaddéw niebezpiecznych, z wyjatkiem matej grupy odpadow zawierajgcych
azbest, dla ktorych dopuszcza sie zamykanie w masie betonowej lub przeksztalcanie w procesach
fizycznych i chemicznych.

Pierwszym etapem prac majgcych na celu oczyszczanie danego obiektu z azbestu jest
lokalizacja wyrob6w zawierajgcych azbest w tym obiekcie. Wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik
obiektu, w ktéorym wystepuja wyroby zawierajace azbest, ma obowigzek dokonywania ich
inwentaryzacji, poprzez sporzadzenie spisu z natury, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r. Odpowiednig informacje, aktualizowang
kazdego roku, przygotowuje sie zaréwno dla wyboréw nadal eksploatowanych, jak i dla tych, ktorych
eksploatacja zostata zakohczona. Przygotowane informacje muszg nastepnie zostaC przestane, w
terminie do 31 stycznia, wéjtowi , burmistrzowi lub prezydentowi miasta w przypadku osoby fizycznej,
badz wojewodzie — w przypadku gdy wiascicielem budynku jest osoba prawna.

Wzory informacji niezbednych dla potrzeb inwentaryzacji wyrobéw zawierajagcych azbest zawierajg
zalgczniki 11 2.
Sposoby i warunki bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest

okreslono w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r.
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w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest (Dz.U. Nr 71, poz. 649).

Rozporzadzenie okresla:

1) obowiazki wykonawcy prac polegajacych na bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu wyrobdéw
zawierajacych azbest;

2) sposoby i warunki bezpiecznego uzytkowania oraz usuwania wyrobéw zawierajacych azbest;

3) warunki przygotowania do transportu i transportu wyrobéw i odpadéw zawierajgcych azbest
do miejsca ich skiadowania;

4) wymagania, jakim powinno odpowiada¢ oznakowanie wyrobow i odpadéw zawierajgcych
azbest.

Wyroby zawierajace azbest o gestosci objetosciowej réwnej lub wiekszej niz 1000 kg/m® po
stwierdzeniu braku widocznych uszkodzen, mogacych stwarza¢ warunki dla emisji azbestu do
Srodowiska mozna bezpiecznie uzytkowaé przestrzegajgc wymagan w zakresie ochrony srodowiska.
Wykorzystywanie azbestu lub wyrobéw zawierajacych azbest w sposéb umozliwiajacy emisje azbestu
do Srodowiska jest niedopuszczalne.

Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, a takze obiektu, urzadzenia
budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajagcego azbest, przeprowadza
kontrole stanu tych wyrobow w terminach wynikajgcych z oceny stanu tych wyrobow. Z
przeprowadzonej kontroli okresowej sporzadza sie w dwdch egzemplarzach ocene stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobOw zawierajgcych azbest. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 ww.
rozporzadzenia MGPIPS, jeden egzemplarz oceny tacznie z dokumentacjg miejsca zawierajgcego
azbest, obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji przemystowej jest przechowywany przez
wiadciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci, a takze obiektu, urzadzenia
budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajgcego azbest, natomiast drugi
egzemplarz oceny przekazujg powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego, w terminie 30 dni od
daty sporzadzenia oceny.

W celu eliminacji ryzyka zwigzanego z materiatami azbestowymi konieczne jest stosowanie
odpowiednich metod postepowania. Wybdr metody zalezy od oceny stanu technicznego materiatow

oraz od potencjalnych zagrozen.
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TABELA NR 7 Zasady wyboru metod postepowania z materiatami zawierajgcymi azbest w budynkach

Metody post epowania

Warunki stosowania

Przeciwwskazania

Pozostawienie stanu
obecnego

nie istnieje ryzyko uwalniania
widkien azbestowych
materialy azbestowe sg
zabudowane

materiaty sg odkryte bez
mozliwosci ich uszkodzenia

ZALETA: unikniecie prowadzenia prac
budowlanych

v mozliwo$é uszkodzenia
materiatow azbestowych

v budynek zanieczyszczony
wioknami azbestu

WADY: ryzyko zwigzane z
zanieczyszczeniem budynku
azbestem, koniecznos¢ kontroli
stanu technicznego materiatow.

Zabezpieczenie powtokag
lub ostong wigzaca

v

usuniecie materiatow jest trudne
lub niemozliwe: materiat jest
Scidle zwigzany z podtozem
material nie jest narazony na
uszkodzenia

materiat jest tatwo dostepny do
wizualnej inspekcji

ZALETA: szybka metoda wykonywania
napraw uszkodzonych powtok
ochronnych, wystarczajgca do
zapobiegania emisji widkien azbestu

v materiat silnie
zanieczyszczony

v narazenie materiatu na
wode

v materialy o duzej
powierzchni

WADY: stale ryzyko zwigzane z
pozostawieniem materiatu; duzy
koszt uszczelnienia; konieczno$¢
prowadzenia statych inspekciji

usuniecie jest bardzo trudne
mozliwos¢ wyeliminowania zrodta
emisji

nie istnieje mozliwos¢
uszkodzenia obudowy

v istnieje mozliwos¢
uszkodzenia zabudowy

v materiat narazony jest na
dziatanie wody

v calkowita zabudowa jest

przekracza dopuszczalny poziom
rozbiodrka obiektu lub jego czesci

ZALETA: definitywne usuniecie zZrodta
emisji azbestu

Obudowa innymi hiemozliwa
materiafami WADY: ryzyko z pozostawieniem
materiatu; koniecznosé
konserwacji obudowy;
koniecznosc¢ okresowych inspekcii;
ZALETA: stanowi wystarczajgcq metode | koniecznos$¢ ewentualnego
ochrony srodowiska usuwania obudowy
v materiaty stabospoiste lub Zle v materiat zakryty lub
zwigzane z podiozem trudno dostepny
v materiaty narazone na v inne metody
uszkodzenia postepowania sg
v lokalizacjg w ciggach wystarczajace
wentylacyjnych
Usunigcie v stezenie azbestu w powietrzu WADY:: powoduje tymczasowy

wzrost ryzyka ekspozycji na
azbest podczas prac budowlanych
wymaga przeszkolonego
personelu i specjalnej organizaciji
pracy, wymaga zastosowania
nowych materiatéw

Zrédiho: ,Materialy budowlane zawierajce azbest. Poradnik” — Instytut Techniki Budowlaidarszawa 1997r.

Przepisy w sposo6b bezposredni nie precyzujg, kto moze byé wykonawca prac polegajacych

na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest, biorgc jednak pod uwage obowigzki

jakie postawiono przed wykonawcg, wnioskowaé nalezy, ze tego typu prace powinna wykonywac

wyspecjalizowana jednostka posiadajgca stosowne zezwolenia oraz wyposazenie techniczne i
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socjalne zapewniajace prowadzenie prac oraz odpowiednie zabezpieczenie pracownikdéw i sSrodowiska

przez narazeniem na dziatanie azbestu.

3.5 Podstawowe obowi gzki wytworcow odpaddw zawieraj gcych

azbest

Podstawowe obowigzki organéw samorzgdowych witascicieli zarzadcoéw nieruchomosci oraz

przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢, w wyniku, ktérej powstajg odpady zawierajgce azbest.

Obowi gzki gminy i powiatu:

opracowanie, przyjecie i aktualizacja planu gospodarki odpadami (z uwzglednieniem problematyki
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest),

gromadzenie informacji przekazywanych przez osoby fizyczne (wlascicieli i zarzadcow
nieruchomosci) w wyrobach zawierajgcych azbest i miejscu ich wykorzystywania,

przektadanie marszatkowi wojewddztwa informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajacych szczeg6lne zagrozenie dla srodowiska, w tym azbestu,

zatwierdzenie programow gospodarki odpadami niebezpiecznymi (w tym odpadami zawierajgcymi
azbest),

udzielenie zezwolen na transport odpaddéw niebezpiecznych (w tym azbestu).

Obowi azki wia scicieli i zarz adcow lub u zytkownikéw nieruchomo  sci:

kontrola wyrobéw zawierajgcych azbest znajdujgcych sie w obiektach, urzadzeniach
budowlanych, urzadzeniach przemystowych lub innych miejscach zawierajacych azbest,
sporzadzenie i przediozenie organowi nadzoru budowlanego oceny stanu i dokumentacji miejsca
zawierajgcego azbest,

usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest zakwalifikowanych zgodnie z oceng do wymiany na
skutek nadmiernego zuzycia wyrobu lub jego uszkodzenia,

sporzadzenie (corocznie) planu kontroli jakosci powietrza obejmujgcej pomiar stezenia azbestu,
dla kazdego pomieszczenia, w ktdrym znajdujg sie instalacje lub urzadzenia zawierajgce azbest
lub wyroby zawierajace azbest,

przeglad i oznakowanie, w sposéb przewidziany przez prawo, miejsc, w ktorych byt lub jest
wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajgce azbest,

sporzadzenie inwentaryzacji zastosowanych wyrobdéw zawierajacych azbest poprzez
sporzadzenie spisu z natury,

sporzadzenie i przedtozenie marszatkowi wojewodztwa (dot. przedsiebiorcow) lub prezydentowi
miasta (dot. 0s6b fizycznych nie bedacych przedsiebiorcami) oraz coroczna aktualizacja informaciji
0:

- wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystywania,

- wyrobach zawierajgcych azbest, ktérych wykorzystanie zostato zakonczone.
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zgloszenie witasciwemu organowi architektoniczno — budowlanemu prac polegajgcych na

zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest zgodnie z przepisami budowlanymi.

Obowiazki wykonawcéw prac polegaj acych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow

zawieraj gcych azbest:

uzyskanie pozwolenia, decyzji zatwierdzajgcej program gospodarowania odpadami

niebezpiecznymi albo ztozenie organowi informacji 0 wytwarzanych odpadach oraz o sposobie

gospodarowania odpadami niebezpiecznymi (zaleznie od ilosci wytwarzanych odpadéw),
przeszkolenie przez uprawniong instytucje zatrudnianych pracownikéw i oséb kierujacych lub
nadzorujacych, w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu tych

wyrobOw oraz w zakresie przestrzegania procedur dotyczacych bezpiecznego postepowania z

wyrobami zawierajagcymi azbest,

opracowanie przed rozpoczeciem prac szczegllnego planu prac usuwania wyrobow

zawierajgcych azbest, obejmujacego w szczegolnosci:

- identyfikacje azbestu w przewidzianych do usuniecia materialach, na podstawie
udokumentowanej informacji od wiasciciela lub zarzgdcy obiektu albo tez na podstawie badan
przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium,

- informacje o metodach wykonywania planowanych prac,

- zakres niezbednych zabezpieczen pracownikéw oraz $rodowiska przez narazeniem na
szkodliwosé emisji azbestu w tym problematyke okreslong przepisami dotyczacymi planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

- ustalenie niezbednego dla rozwoju wykonywanych prac monitoringu powietrza,

- posiadanie niezbednego wyposazenia technicznego i socjalnego zapewniajgcego
prowadzenie okreslonych planem prac oraz zabezpieczen pracownikéw i srodowiska przed
narazeniem na dziatanie azbestu,

- zgtoszenie prac polegajgcych na zabezpieczeniu lub usunieciu wyrobdéw zawierajacych azbest
z obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji przemystowej, witasciwemu organowi
nadzoru budowlanego oraz wkasciwemu okregowemu inspektorowi pracy;

zapewnienie warunkOw bezpiecznego usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest z miejsca ich

wystepowania w spos6b okreslony w § 8 rozporzadzenia MGPIPS z dnia 21 kwietnia 2004 r. W

sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych

azbest,

zlozenie wtascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub zarzadcy nieruchomosci urzadzenie

budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajgcego azbest, pisemnego

oswiadczenia o prawidtowosci wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pytlu azbestowego, z

zachowaniem wtasciwych przepiséw technicznych i sanitarnych.
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4 INFORMACJE O ILOSCI | STANIE WYROBOW
ZAWIERAJ ACYCH AZBEST NA TERENIE GMINY NAREWKA

4.1 Okreslenie szacunkowych ilo $ci azbestu na terenie gminy Narewka

Azbest i wyroby zawierajgce ten surowiec importowane sg do Polski z r6znych krajow i w
réznej postaci. Mozna przypuszczaé, ze czes¢ tych wyrobow jest wwozona na teren naszego kraju
jako wyroby wmontowane na state do roznych maszyn i urzadzen. Najczesciej sg to roznego rodzaju
uszczelnienia. Nie jest, wiec mozliwe doktadne okreslenie ilosci wyroboéw azbestowych, gdyz czesto
stanowig one niewielkg czes$¢ sprowadzanych maszyn czy urzadzen. W przypadku wielu wyrobow,
dawniej produkowanych w Polsce i w krajach Unii Europejskiej z zastosowaniem azbestu, obecnie
produkuje sie odpowiedniki, w ktdrych azbest zastgpiono innymi widknami. W stosowanych dawniej na
dachach i elewacjach wyrobach azbestowo — cementowych azbest zostat catkowicie zastgpiony
innymi wiéknami i tylko takie, wolne od azbestu ptyty cementowo — widkniste sg obecnie produkowane
w Polsce. Réwniez producenci uszczelek w duzej czesci produkcji wyeliminowali azbest.

Gtéwnym zrédtem danych o rozmieszczeniu i ilosci wyrobdw zawierajacych azbest na terenie
Gminy Narewka, byly przeprowadzone w 2005r. badania. Do tego celu zostata opracowana ankieta
(na bazie zatacznika art. 163, ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska /Dz.
U. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm./ oraz Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 23 pazdziernika 2003r. w sprawie wymagahn w zakresie wykorzystywania i przemieszczania
azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest
wykorzystywany azbest /Dz.U. Nr 192, poz. 1876/) ZALACZNI NR 2, ktérg rozestano do oséb
fizycznych (wtascicieli posesji), pomiotéw gospodarczych oraz obiektéw bedacych wtasnoscig gminy.
Podstawowe pytania mialy potwierdzi¢ ile i jakich wyrobdow zawierajgcych azbest znajduje sie obecnie
na terenie gminy. Obok pytan o ilo$¢ i stan zachowania wyrobéw azbestowych ankieta obejmowata
réwniez pytania o nazwe i adres zarzadzajacego nieruchomoscig i tytut prawny do nieruchomosci.
Dodatkowo kazda z ankiet zawierata pytanie o to czy finansowe wsparcie ze strony gminy moze
przyspieszy¢ decyzje u usunieciu elementéw zawierajgcych azbest z zabudowy.

Catkowita ilos¢ zinwentaryzowanego azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Gminy
Narewka wynosi 160 237,48 m?. Ponizsza TABELA NR 8 przedstawia catosciowg sume wszystkich

wyrobow azbestowych znajdujacych sie na terenie gminy.
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TABELA NR 8 llos¢ wyrobdw zawierajacych azbest na terenie gminy Narewka

Wiasciciel Dom Stodota Budynki Chlewy Razem
gospodarcze
[m’]
Osoby fizyczne 39 103,85 61 815,59 34 757,46 10543,00 | 146 219,90
Gmina 2764,70 - 7 166,80 - 9931,50
Przedsiebiorstwa 1 624,08 - 2 462,00 - 4 086,08
RAZEM: | 43 492,63 61 815,59 44 386,26 10 543,00 | 160 237,48

Procentowy udziat wyrobdw zawieraj

6,2

acych azbest w

poszczegolnych grupach

2,55

91,25

O Prywatni whasciciele %
EWtasnosé Gminy %
B Podmioty prawne %

RYSUNEK NR 2 Procentowy udziat wyrobéw zawierajgcych azbest

Prawie we wszystkich badanych obiektach wyroby zawierajace azbest nalezaty do wyrobow

stosowanych jako pokrycia dachowe, czyli ptyty azbestowo — cementowe tzw. ,eternit”.

Z ankiet wynika, iz 91% wszystkich wyrobow azbestowych znajduje sie na terenie gospodarstw os6b

prywatnych nie bedacych przedsiebiorcami. Wsrdéd pokryé dachowych budynkéw oséb prywatnych

42,28% to stodoty, 26,74% to budynki mieszkalne, natomiast nieco mniej 23,77% to wyroby ktorymi

pokryto budynki gospodarcze (np. wiaty, garaze, altanki, piwnice) nieznaczny procent stanowig
budynki chlewne 7,21%.
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Chlewy
Budynki gospodarcze

Stodota

O Dom B Stodota OBudynki gospodarcze O Chlewy ‘

RYSUNEK NR 3 llo$¢ wyrobéw azbestowych w poszczegélnych rodzajach budynkéw [m?]

Dokonano rowniez szczeg6towej analizy nagromadzenia wyrobéw azbestowych wsréd wihascicieli

gospodarstw i doméw jednorodzinnych gminy Narewka z podziatem na poszczeg6ine miejscowosci.

Nagromadzenie ptyt azbestowo - cementowych na teren  ie Gminy Narewka z
podzialem na poszczegdlne miejscowo  $ci
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RYSUNEK NR 4 Nagromadzenie piyt azbestowo — cementowych na terenie Gminy Narewka z
podzialem na poszczegd6lne miejscowosci.

Z powyzszego zestawienia wyraznie wida¢, iz najwiecej wyrobow azbestowych w postaci ptyt falistych
znajduje sie we wsiach Miklaszewo i Skupowo .

Budynki bedace wtasnoscig gminy stanowig 6,2 % pokry¢ dachowych (przewazajg budynki
gospodarcze), natomiast przedsiebiorstwa czyli podmioty prawne to zaledwie 2,55% wszystkich

wyrobow azbestowych w Gminie Narewka.
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Obiekty b edace wiasno scig Gminy

O Dom B Budynki gospodarcze

Obiekty b edace wtasno s$cig podmiotoéw prawnych

1624,08

2462

O Dom B Budynki gospodarcze

RYSUNEK NR 5 llos¢ wyrobéw azbestowych bedacych wlasnoscig gminy oraz podmiotéw
gospodarczych.

W wyniku przeprowadzonych badan inwentaryzacyjnych i danych z ankiet stwierdzono, ze
stan utrzymania pokry¢é dachowych zawierajgcych azbest jest rézny. Przewaznie ankietowani okreslali
stan eternitu jako bardzo dobry i dobry. Wynika to z faktu, iz inwestycja zwigzana z wymiana wyrobéw
zawierajgcych azbest jest dos¢ kosztowna, a gospodarze nie sg przygotowani na takie wydatki.

Ewentualne dofinansowanie lub refundacja (zwrécenie znacznej ilosci kosztéw poniesionych
przy usuwaniu starych ptyt, utozeniu i zakupie nowych) znacznie zwiekszytaby zainteresowanie
gospodarzy.
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5 METODY UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST

Z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest nierozerwalnie zwigzany jest proces
powstawania odpadow. Jedyng metodg unieszkodliwiania odpadu z azbestem jest ich skladowanie.

Celem priorytetowym w planowaniu dziatah zwigzanych z odpadami zawierajacymi azbest jest
eliminacja ich negatywnego oddziatywania na zdrowie ludzkie. Odnosi sie to do wszystkich etapow
postepowania, tj. poczawszy od ich demontazu, poprzez transport, a konczac na bezpiecznym ich
unieszkodliwianiu.

Plyty eternitowe cieszyty sie do niedawna olbrzymig popularnoscia. Przede wszystkich ze
wzgledu na niskg cene — 1 m? eternitu byt dwa razy tanszy od blachy ocynkowanej, a pie¢ razy od
dachowki ceramicznej. Proporcjonalnie do tej popularnosci jest obecnie problematyka zwigzana z ich
wymiang i unieszkodliwieniem.

W Europie znanych jest kilka technologii utylizacji azbestu. Nalezg do nich np. spalanie w
wysokich temperaturach rzedu 1200 — 1500°C, rozpuszczanie w kwasie fluorowodorowym oraz inne,
niezwykle kosztowne. Jest to odpad niebezpieczny, dlatego powinien by¢ unieszkodliwiany i
skltadowany w specjalnie do tego wyznaczonych miejscach. Na terenie gminy bardzo czesto
problemem jest usuwanie azbestu przez wiascicieli posesji na wtasng reke, a w $lad za tym
porzucanie odpaddw zawierajgcych azbest np. ptyt falisto — cementowych, w miejscach nielegalnego
sktadowania odpadéw komunalnych oraz niebezpiecznych, tzw. ,dzikich wysypiskach”.

Przeprowadzona inwentaryzacja wyrobéw azbestowych na terenie gminy pokazuje iz proces
wymiany pokry¢é dachowych bedzie trwat wiele lat. Akcja usuwania wyrobow azbestowych nie bedzie
przebiegata masowo, a wrecz przeciwnie jednorazowo usuwane bedg pokrycia z pojedynczych
dachéw. Taka sytuacja rodzi problem przewozenia bardzo maltych transportéw odpadow
niebezpiecznych na znaczne odlegtosci. W poblizu gminy Narewka, ani w wojewddztwie podlaskim nie
istnieje zadne skladowisko odpadow zawierajacych azbest. W zwigzku z tym unieszkodliwianie
odpaddw azbestowych moze przebiega¢ w nastepujacy sposoéb:

» magazynowanie odpadéw na okres 1 roku i przewozenie wiekszych partii na najblizsze
sktadowisko odpadéw azbestowych,
» budowa nowego skladowiska odpadéw azbestowych — lokalizacja powinna by¢ zgodna z

Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla wojewédztwa podlaskiego.

5.1 Magazynowanie odpadow azbestowych

Zgodnie z art. 63, pkt. 4 Ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. odpady przeznaczone
do skiadowania moga by¢ magazynowane jedynie w celu zebrania odpowiedniej ilosci tych odpadéw
do transportu na skladowisko odpadéw, nie dluzej niz przez okres 1 roku. Odpowiednio
zabezpieczone przed dostepem o0sOb niepowotanych (zapakowane w folie) odpady zawierajace
azbest nie stanowiag zagrozenia dla srodowiska, nie emitujg groznych dla zdrowia pytow.

Magazynowanie powoduje minimalizacje kosztéw zwigzanych z transportem odpadéw na

sktadowisko docelowe. Wg WPGO dla wojewddztwa podlaskiego na terenie powiatu hajnowskiego w

32



sktad ktérego wchodzi gmina Narewka, powstanie Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Regionu
Puszczy Biatowieskiej zlokalizowany w Hajnéwce. Tam tez przygotowane bedzie miejsce do

czasowego magazynowania odpadéw niebezpiecznych.

5.2 Skiadowanie odpadow azbestowych

Gilébwng metoda unieszkodliwiania odpadéw azbestowych na terenie Polski jest ich
sktadowanie. Odpady mogg by¢ deponowane jedynie na sktadowiskach odpaddéw niebezpiecznych
przeznaczonych wytgcznie do skladowania odpaddéw azbestowych, na wydzielonych czesciach
sktadowisk odpaddéw niebezpiecznych oraz na wydzielonych czesciach sktadowisk odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne pod warunkiem, ze spetnione zostang warunki techniczne dotyczace
bezpiecznego skladowania odpadéw azbestowych. W celu zabezpieczenia przed emisjg pytdw
powierzchnie kazdej kolejnej warstwy odpadéw przykrywa sie folig lub warstwg gruntu. Po
zakonczeniu eksploatacji sktadowiska (na poziomie 2 m ponizej terenu otoczenia) nalezy wypehic je

ziemia do poziomu terenu.

Na skfadowiskach zlokalizowanych w specjalnie wykonanych zagt ebieniach terenu z
zabezpieczonymi $cianami bocznymi mog q by ¢ skladowane odpady azbestowe o kodach
17 06 01" 17 06 05 pochodz ace z budowy, remontu i demonta  zu obiektéw budowlanych i

infrastruktury drogowe;j.

Na mocy ustalen z negocjacji akcesyjnych istniejgce sktadowiska, ktére nie spetniajg wymagan
Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie skladowania odpaddéw, powinny byé zmodernizowane
najpozniej do 1 lipca 2012 roku. Nowe skladowiska odpadéw azbestowych powinny spetiac

wymagania konstrukcyjne dyrektywy z chwilg ich zaktadania.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego nie ma sktadowiska, na ktérym mozna bytoby sktadowa¢ odpady
zawierajgce azbest. Pojemnos¢ skladowisk potrzebnych do unieszkodliwiania odpadéw azbestowo —
cementowych wynika z objetosci wyrobow wymagajacych usuniecia, natomiast ilos¢ skladowisk i ich
lokalizacja zalezy od decyzji organéw samorzadu powiatowego i gminnego. Krajowy plan gospodarki
odpadami oraz Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski okreslajg potrzeby w zakresie ilosci i powierzchni sktadowisk odpadéw azbestowo —
cementowych (TABELA NR 9)
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TABELA NR 9 Potrzebna ilos¢ skladowisk w ukitadzie wojewdédzkim do lokowania odpadow
azbestowo — cementowych w latach 2003 — 2032.

Wojewodztwo Lata
2003 — 2012 | 2013 — 2022 | 2023 — 2032
llo$¢ sktadowisk o powierzchni
1ha 2ha | 5ha | 1ha | 2ha | 5ha | 1ha | 2ha | 5ha

Dolnoslaskie 1 1 1 1
Kujawsko — pomorskie 1 1 1 1 1 1
Lubelskie 2 1 1 1 1 1
Lubuskie 1 1 1
£ 6dzkie 1 2 2 2
Matopolskie 2 1 2 1
Mazowieckie 1 2 2 1 1
Opolskie 1 1
Podkarpackie 1 1 1 1 1
Podlaskie 2 1 2
Pomorskie 2 1 1 1
Slaskie 1 1 2 2
Swietokrzyskie 1 1 2 1
Warminsko — mazurskie 1 1 1 1 1
Wielkopolskie 1 1 2 2
Zachodniopomorskie 2 1 1 1

Polska — caty kraj 15 16 3 8 17 4 5 14 2

Ogélem w latach 34 29 21

Zrédto: ,Krajowy plan gospodarki odpadami”

Na terenie wojewddztwa podlaskiego potrzeby w zakresie ilosci i powierzchni sktadowisk odpadéw
azbestowo — cementowych wynosié¢ beda: w latach 2003 — 2012 — 2 skladowiska o powierzchni 2 ha,
w latach 2013 — 2022 — 1 skfadowisko o powierzchni 5 ha, w latach 2023 — 2032 2 skladowiska o
powierzchni 2 ha.

Obecnie na terenie calego kraju istnieje 25 skladowisk przyjmujacych odpady zawierajace azbest
(TABELA NR 10).

TABELA NR 10 Istniejgce sktadowiska przyjmujgce odpady zawierajgce azbest na terenie Polski

Wojewddztwo Sktadowiska

1. Skitadowisko Odpadéw Statych Polowice, KGHM Polska Miedz SA
Oddziat Huta Miedzi Legnica Legnica, ul. Ztotoryjska 194 (na potrzeby
zaktadu)

2. Sktadowisko Odpadéw Przemystowych, Watbrzych ul.Gérnicza 1,
zarzadzane przez Mo BRUK Korzenna 214, pow. nowosadecki

3. Sktadowisko odpadéw przemystowych w Biechowie, KGHM Polska
Miedz SA Oddziat Huta Miedzi Glogéw Zukowice, ul. Zukowicka 1 (na
potrzeby zaktadu)

4. Sktadowisko Dolnoslaskiej Korporacji Ekologicznej w Otawie ul. Polna
1, Dolnoslaska Korporacja Ekologiczna Sp. z 0.0. Otawa ul. 3 Maja 26
(azbest sktadowany jest po przeksztatceniu w procesie zestalania pod
kodem 19 03 06)

dolno slaskie

1. Skladowisko odpadéw przy ul. Lisiej, Zaktady Chemiczne ,ZACHEM”,

kujawsko-pomorskie Bydgoszcz ul. Wojska Polskiego 65 (na potrzeby zaktadu)

2. Zakftadowe skladowisko odpaddw przemystowych Anwil S.A.,
Wioctawek ul. Torunska 2 (na potrzeby zakitadu)

1. Skiladowisko odpaddéw w Chrésciku, ul. Matyszynska 180 Gorzow
WIkp., zarzgdzane przez Zaktad Utylizacji Odpadow sp. z 0.0 Gorzéw
WIkp. ul. Teatralna 49

lubuskie

16dzkie 1. Skladowisko odpadéw przemystowych w Zgierzu, ul. Miroszewska 54,
zarzadzane przez EKO-BORUTA sp. z 0.0. , Zgierz ul. A. Struga 10
2. Mokre skfadowisko popiotu i zuzla Bagno-Lubien Elektrownia
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Belchatow S.A., Kleszczow (na potrzeby zaktadu)

1. Skitadowisko odpaddw niebezpiecznych w Oswiecimiu, ul.

matopolskie Nadwislanska 46

2. Sktadowisko odpadéw za rz. Bialg w Tarnowie, Zaktady Azotowe w
Tarnowie-Moscicach S.A. ul. Kwiatkowskiego 8

3. Sktadowisko komunalne w Ujkowie Starym pow. olkuski, Zaktad
Gospodarki Komunalnej BOLESEAW Sp. z 0.0. Bolestaw, ul. Osadowa

mazowieckie 1. Sktadowisko odpadéw komunalnych w Rachocinie, Miasto Sierpc ul.
Traugutta 32

1. Skitadowisko odpadéw komunalnych w Miynach pow. jarostawski,

dk ki ; . . .
podkarpackie Zakfad Gospodarki Komunalnej Gminy Radymno z/s w Skotoszowie
341
pomorskie 1. Zaktad Utylizacyjny Gdansk Szadotki ul. Jabtoniowa 55

) 1. Sktadowisko odpadéw w Knurowie ul. Szybowa, zarzadzane przez

slaskie PPHU KOMART sp. z 0.0., Knuréw ul. Szpitalna 7

2. Sktadowisko odpadéw komunalnych w Swietochtowicach, MPGK sp. z
0.0. Swietochlowice ul. tagiewnicka 7641-608

3. Sktadowisko odpadéw niebezpiecznych i obojetnych w Dabrowie
Gorniczej ul. Koksownicza 1, Zaktady Koksownicze Przyjazn

warmi Asko-mazurskie 1. Zaktad Utylizacji Odpadow w Elblagu, ul. Mazurska 42,

1. Sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne
Pasieka gm. Trzemeszno, zarzgdzane przez Przedsigbiorstwo

wielkopolskie Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe IZOPOLS.A. Trzemeszno ul.
Gnieznienska 4

2. Sktadowisko odpadéw niebezpiecznych w Koninie ul. Sulanska 11

3. Sktadowisko odpadéw w Goraninie pow. koninski, zarzadzane przez
Przedsiebiortwo Gospodarki Odpadami EKOSERWIS s.c. Wotomin ul.
Partyzantow 38

1. Sktadowisko odpadéw w m. Dalsze 36 gm. Myslib6rz, zarzadzane
przez EKO-MYSL Sp.z 0.0. w Mysliborzu, ul. 1-go Maja 19

2. Sktadowisko odpadéw w Sianowie, zarzadzane przez

zachodnio-pomorskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Koszalinie, ul.
Rzeczna 14

3. Sktadowisko odpadéw w Marianowie ul. Jeziorna 15, zarzgdzane
przez Przedsiebiorstwo EKOMAR Spoétka z 0.0. (azbest sktadowany
jest po przeksztalceniu w procesie zestalania pod kodem 19 03 06)

Zrédio: www.e-azbest.pl

5.3 Recykling plyt azbestowo — cementowych 2

W Europie Zachodniej oraz USA podejmowano préby powtornego wykorzystania (recyklingu)
materiatdw budowlanych zwierajacych azbest. Odzyskowi nie podaje sie tu azbestu znajdujacego sie
w materiale budowlanym. Przepisy obowigzujace w krajach Europy Zachodniej, USA oraz w Polsce
zabraniajg powtérnego wykorzystania (recyklingu) azbestu (wyroby takie jak juz wspomniano
wczesniej w niniejszym opracowaniu mogg by¢ jedynie skltadowane). Azbest w procesie recyklingu
ulega catkowitej utylizacji, a recyklingowi poddawane sg pozostale materialy. W Stanach
Zjednoczonych opracowano metode polegajaca na utylizacji azbestu i odzysku wypetniacza czyli
cementu. Do recyklingu plyt a-c stosuje sie przewozne mate stacje recyklingowe. Stacja dostarczana
jest na plac budowy, na ktérym demontowane sa ptyty a-c. Ptyty sg kruszone, a nastepnie poddawane
dziataniu wysokiej temperatury, w wyniku ktérej widkna azbestu ulegajg catkowitej utylizacji, a
pozostaly cement plus domieszki mozna powtérnie wykorzysta¢ jako wypetnienia do zapraw i

betonéw. Podczas procesu utylizacji wibkna azbestowe poddawane sg dziataniu temperatury ponad

2 Inzynier budownictwa” — miesiecznik, Nr 11 (32), listopad 2006r.
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900°C, ulegajg wowczas catkowitej destrukcji, przemieniajac sie w strukture bezpostaciowa obojetng
dla zdrowia cztowieka (ZAL ACZNIK NR 1).
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6 ZALOZENIA PROGRAMU USUWANIA WYROBOW
ZAWIERAJACYCH AZBEST

6.1 Zatozenia og6lne Programu

Usuwanie i wymiana wyrobow zawierajacych azbest jest zadaniem dtugotrwatym ze wzgledu
na ich duzg ilos¢, a takze wysokos¢ potrzebnych Srodkéw finansowych. Szacuje sig, ze do
przeprowadzenia tego procesu niezbedny bedzie okres ok. 26 lat. Wymaga, wiec okre$lonej strategii
postepowania.

Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest powinien by¢ integralng czescig krajowego
planu gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi oraz programéw ochrony srodowiska na szczeblu
wojewddzkim, powiatowym oraz gminnym. Zatozono, ze w perspektywie dtugofalowej realizacja
program6w ochrony $rodowiska i celow nakreslonych w programie usuwania azbestu bedzie
nastepowa¢ w ramach przedsiewzie¢ zaplanowanych w Narodowym Planie Rozwoju (NPR) na lata
2004-2006 oraz przygotowywanej obecnie Narodowej Strategii Spdjnosci na lata 2007-2013. Gminny
program ma charakter lokalny, jest jednak spéjny z zatozeniami programu krajowego.

Przy zatozeniu usuwania wyrobow azbestowych do konca 2032 r. zgodnie z Programem
krajowym podzielono okres 26 lat na trzy podokresy:

» | okres obejmujacy lata 2006 — 2012,

» |l okres obejmujacy lata 2013 — 2022,

» Il okres obejmujacy lata 2023 — 2032.
Program krajowy w oparciu o dostepne materialy dotyczace produkcji, importu i dystrybucji wyrobow
azbestowo — cementowych oraz przyjete Srednie wskazniki ich zuzycia, podaje ilos¢ wyrobow

stosowanych w obiektach budowlanych w Polsce.

TABELA NR 11 llo$¢ w tonach wyrobow zawierajacych azbest zastosowanych w Polsce (wg danych z

2000r.)
Nazwa wyrobu llos¢é
[tony]
Piyty azbestowo — cementowe faliste i ptaskie 14 866 500
Rury azbestowo — cementowe (wszystkie rodzaje) w budownictwie ziemnym i 600 000
mieszkaniowo — gospodarczym oraz inne instalacje przemystowe
Razem: 15 466 500

Zrodto: ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawiemjch azbest stosowanych na terytorium Polski”

W realizacji Programu zwraca¢ sie bedzie uwage na obszary, w ktérych azbest musi by¢
usuwany lub unieszkodliwiany. Obszary te dotycza;:
* ograniczenia ucigzliwosci wyrobow uzytkowanych od dawna,
« unieszkodliwiania wyrobdw zawierajgcych azbest, ktorych stan techniczny nie
pozwala na dalsze uzytkowanie,
« budowy skladowisk odpaddéw azbestowych oraz ich zabezpieczaniu przed powtérnym

skazeniem srodowiska azbestem,
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e unieszkodliwiania odpaddéw azbestowych znajdujacych sie na drogach i placach
nalezgcych do podmiotéw gospodarczych i innych jednostek, w tym jednostek

samorzadu terytorialnego.

W Programie... przyjeto nastepujace zatozenia:

=  w Polsce okoto 85% azbestu znajduje sie w wyrobach budowlanych,

=  usuwanie i wymiana wyrobOw zawierajgcych azbest jest dziatalnoscig remontowo — budowlang i
powinna przynie$¢ znaczne ozywienie gospodarcze w dziedzinie budownictwa i produkciji
materiatow budowlanych,

= dla podniesienia rangi Programu oraz jego wiadciwego przedstawiania w mediach publicznych,
duze znaczenie — réwniez inspirujgce — mieé bedzie finansowanie z budzetu panstwa,

=  powinien powsta¢ rynek ustug kredytowo — bankowych dla obstugi nowych klientow z
atrakcyjnymi ofertami dla mniej zamoznych witascicieli obiektow budowlanych,

=  powstang znaczne dochody z podatkéw i optat z tytulu usuwania wyrobow zawierajacych
azbest, a takze sktadowania ich jako odpadow,

=  ze wzgledu na planowany wzrost miejsc pracy uzasadnionym staje sie postulowanie wsparcia
ze srodkéw Funduszu Pracy np. w formie dofinansowania szkolen, refundacji optat na rzecz
ZUS i inne,

=  konieczno$¢ dostosowania sie do wymagan dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych azbestu;
podejmowanie dziatan w celu pozyskania wsparcia z funduszy UE,

= nadrzedne znaczenie ma ograniczenie wzrastajacej ilosci zachorowan i zgonéw w Polsce,
wywotywanych szkodliwoscig azbestu; potrzeba ochrony zdrowia i zycia ludnosci zasadnym
czyni skierowanie srodkéw z funduszy ekologicznych na wsparcie Programu, wedtug zasad

obowigzujacych aktualnie, a takze tworzonych w przysztosci.

Zaréwno raport WHO jak i stanowisko Panstwowego Zaktadu Higieny (dane z 30.06.2000r.)
stwierdzaja, iz nie ma dowoddéw swiadczacych o tym, ze azbest spozyty w wodzie nie jest szkodliwy
dla zdrowia cztowieka, przyjeto ze niniejsze opracowanie nie bedzie dotyczyto rur azbestowo —
cementowych wystepujacych w instalacjach ziemnych. Zastepowanie tych rur wyrobami
bezazbestowymi nastepowac bedzie sukcesywnie w miare technicznego zuzycia lub w przypadku woli
wymiany.

Pominieto takze koszty usuniecia drobnych wyrobow zawierajacych azbest, znajdujacych sie
poza budownictwem, ze wzgledu na:

v" niewielka ilo$¢ tych wyrobéw, w stosunku do ogoinej masy wyrobéw do usuniecia,
v' obligatoryjne zobowigzania wiascicieli przedmiotéw zawierajgcych azbest, a takze
firm zajmujgcych sie wymiang i usuwaniem zuzytych wyrobéw do podporzadkowania

sie ogélnym przepisom w tym zakresie,
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v' przyjecie zatozenia, ze usuniecie zuzytych, drobnych wyrobéw zawierajacych azbest,
w kazdym przypadku dokonywane jest na koszt wiasciciela, nie wymaga wiec ani

dodatkowych kosztéw, ani sposobéw finansowania®.

W TABELI NR 12 okreslono niezbedna pojemnosé sktadowisk odpadéw azbestowych w
stosunku do ilosci wyrobdéw zawierajgcych azbest przewidzianych do usuniecia na terenie gminy

Narewka

TABELA NR 12 Okreslenie niezbednej pojemnosci skladowisk odpadéw w stosunku do ilosci
wyrobow zawierajgcych azbest przewidzianych do usuniecia

. Jedn OIESY)
Wyszczegolnienie . | okres Il okres [l okres
2006 — 2012 2013 — 2022 2023 — 2032

llos¢ wyrobdw zawierajgcych azbest Mg 6169 705.04 440 65
przewidzianych do usuniecia ' ' '
Objetos¢ odpadow azbestowych 3
przjgwidziang do sk}adowaniay m 586,06 669,79 418,62
Potrzebna ilo$¢ sktadowisk do m? 761.88 870.73 544 21
sktadowania odpadéw azbestowych ' ' '
Potrzebna pojemnosé sktadowisk do m? 761.88 87073 544 21
sktadowania odpadéw azbestowych ' ' '

. 1 tona odpadéw azbestowych maetii¢ 0,95 i,
. 1 tona odpadéw azbestowych zajmuje na sktadowigko?l

6.2 Kierunki dziata n Programu

Realizacje programu oparto na nastepujacych kierunkach dziatan:

¢ Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizac i istniej acych wyrobOw zawieraj acych
azbest z uwzgl ednieniem stopnia pilno  $ci.

Podstawg dla opracowania programu byta przeprowadzona inwentaryzacja wyrobOw zawierajacych

azbest i utworzenie bazy danych o ich lokalizacji. Inwentaryzacje przeprowadzili soltysi poprzez

wypelnianie ankiet otrzymanych z Urzedu Gminy. Uzyskane podczas inwentaryzacji informacje

postuzyly utworzeniu bazy danych o nieruchomosciach, na ktorych wystepujg wyroby zawierajace

azbest.

¢ Opracowanie mapy zagro zen dziatania azbestu.
Mapa zagrozehn dzialania azbestu na terenie gminy Narewka stanowi ZALACZNIK NR 4 do

niniejszego opracowania z zaznaczeniem lokalizacji wystepowania wyrobow zawierajgcych azbest.

¢ Edukacja mieszka ncow w zakresie szkodliwo $ci azbestu, obowi gzkéw dotycz gcych
postepowania z wyrobami zawieraj acymi azbest oraz sposobow bezpiecznego ich

usuwania oraz unieszkodliwiania.

% Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”
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W ramach edukacji mieszkancOw na stronie internetowej gminy utworzona zostanie
,Zakladka tematyczna”, w ktérej biezaco prezentowane beda;
v' akty prawne dotyczace obowigzkéw postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest oraz
regulujgcych sposob bezpiecznego ich usuwania i unieszkodliwiania
informacje o zagrozeniu, jakie niesie za sobg azbest,
informacje o kolejnych dziataniach Gminy Narewka podjetych w celu likwidacji azbestu,

wzory wnioskéw na dofinansowanie odbioru i skladowania odpadu,

SNEENEE NN

aktualny wykaz firm posiadajacych koncesje na demontaz wyrobéw zawierajgcych azbest i

transport powstatych odpadéw.

¢ Mobilizowanie wha $cicieli budynkéw do usuni ecia wyrobow zawieraj acych azbest poprzez
system pomocy edukacyjnej i finansowej.
Dziatanie realizowane bedzie poprzez:
v' system edukacji w zakresie szkodliwosci i utylizacji wyroboéw azbestowych,
v"informowanie o potencjalnych zrédtach uzyskania dotacji, preferencyjnych kredytow i
pozyczek na wymiane pokry¢ dachowych i elewacji z azbestu,
v'dofinansowanie kosztéw usuniecia azbestu w tym: zatadunku na terenie nieruchomosci,
transportu i sktadowania na sktadowisku odpadéw niebezpiecznych,
v' biezgca aktualizacja informacji na stronie internetowej z przebiegu realizacji Programu,

v'udzielanie wszelkich informacji mieszkancom na temat realizacji Programu.

¢ Podjecie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze  zrodet zewn etrznych na realizacj e
Programu.
Gmina Narewka podejmie starania w celu pozyskiwania funduszy ze zrédet zewnetrznych tj.:
v Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
v Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
v Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
v' funduszy strukturalnych Unii Europejskiegj i innych.
W przypadku pozyskania funduszy z wyzej wymienionych zrédet kwota przeznaczona na realizacje

Programu ulegnie zwiekszeniu, co przyspieszy proces usuwania azbestu z terenu gminy.

¢ Udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym, wspo Inotom mieszkaniowym i innym
wiascicielom zasobéw mieszkaniowych w usuwaniu odpadéw zawieraj gcych azbest.
W miare mozliwosci zasobéw finansowych, gmina Narewka czesciowo sfinansuje koszty:
v' zatadunku na terenie nieruchomosci odpadéw zawierajgcych azbest,
v' transportu tych odpadoéw,
v ich skltadowania i utylizacji.
llos¢ usunietych ton wyrobOw zawierajacych azbest w danym roku uzalezniona bedzie od ilosci

srodkow finansowych pochodzacych z funduszy wlasnych i zewnetrznych.
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¢ Pomoc w poszukiwaniu zrodet finansowania osobom fizycznym, wspdélnotom
mieszkaniowym, innym wia $cicielom zasobOw mieszkaniowych i przedsi ebiorcom na
wymian ¢ pokry ¢ dachowych i elewacji zawieraj gcych w swoim sktadzie azbest.

Jednym z aspektéw realizacji Programu jest pomoc w poszukiwaniu zrédet finansowania w postaci

dotaciji, kredytow i pozyczek preferencyjnych osobom fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym, innym

wihascicielom zasob6w mieszkaniowych i przedsiebiorcom na wymiane pokry¢ dachowych i elewacji

zawierajacych azbest. Wszyscy zainteresowani poszukiwaniem zrédet finansowania bedg mogli

skorzysta¢ z pomocy i informaciji udzielanych przez pracownikéw Urzedu Gminy.

¢ Usuniecie wyrobow zawieraj acych azbest z obiektbw o s$wiatowych, u zyteczno sci
publicznejiinnych b edacych wiasno $cig Gminy.
Gmina Narewka usunie wyroby azbestowe z obiektéw oswiatowych i uzytecznosci publicznej oraz

innych bedacych wiasnoscig Gminy.

¢ Eliminacjia mo zliwos$ci powstawania ,dzikich” wysypisk, na ktérych istni eje
niebezpiecze nstwo sktadowania odpadéw zawieraj gcych azbest.
Dziatanie to realizowane bedzie dwutorowo:

v'w procesie edukacji zwigzanej z postepowaniem z odpadami azbestowymi,

v" na biezaco przeprowadzony bedzie monitoring wystepowania ,dzikich” wysypisk z odpadami
zawierajacymi azbest, a w przypadku stwierdzenia ich wystepowania beda one likwidowane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Dziatanie finansowane bedzie ze srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu w danym roku

kalendarzowym.

¢ Biezacy monitoring realizacji Programu i okresowe raport owanie jego realizacji wladzom
samorz gdowym oraz mieszka ncom.
Elementem zarzadzania Programem jest jego systematyczne monitorowanie. W tym celu powotana
zostanie Komisja ds. monitoringu realizacji Programu. W ramach dziatann monitoringowych okreslone
zostang zmiany ilosci wyrobéw zawierajacych azbest w gminie Narewka w kolejnych latach realizacji
Programu tj.:
v’ ilosci zutylizowanych w danym roku odpadéw zawierajacych azbest,
v ilosci wyrobow azbestowych pozostatych jeszcze do likwidaciji.
Raz do roku Komisja bedzie przedkfadata wltadzom gminy i mieszkancom raport przedstawiajacy

wyniki realizacji Programu.

¢ Okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu.
Realizacja Programu jest procesem diugofalowym w zwigzku, z czym zaktada sie jego aktualizacje
celem dostosowania do zmieniajacych sie warunkéw prawnych, finansowych i mozliwosci

realizacyjnych.

41



6.3 Cele i priorytety Programu

”

Nadrzednym dlugoterminowym celem ,Programu...” jest wyeliminowanie negatywnych
skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw Gminy spowodowanych azbestem.
Celem programu jest:
» spowodowanie oczyszczenia terytorium gminy Narewka z azbestu oraz usuniecie
stosowanych od wielu lat wyrobéw zawierajgcych azbest,
e wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancow Gminy
spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,
» spowodowanie dziatlan zmierzajacych do sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu
na $rodowisko i stworzenie warunkéw do spetnienia wymogéw ochrony srodowiska w
okreslonym horyzoncie czasowym,
e stworzenie mozliwosci do wdrozenia przepiséw prawnych oraz norm postepowania z
wyrobami zawierajgcymi azbest stosowanych w Unii Europejskiej.
W TABELI NR 13 zawarte zostaly szczeg6towe cele do osiggniecia w latach 2006 — 2032 przez

gmine Narewka w podziale na 3 podokresy.

TABELA NR 13 Okreslenie szczeg6towych celéw w zakresie usuwania wyrobOw zawierajacych
azbest w latach 2006 — 2032.

Lata Cel Jednostka
odpowiedzialna
Dziatalnos¢ informacyjno — popularyzacyjna w mediach nt.
bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajgcymi Gmi
azbest oraz sposobdw ich usuwania oraz szkodliwosci mina
azbestu.

2006 — 2012 Oczyszczanie terendw i obiektéw publicznych w gminie Gmina
Usuniecie ok. 35% aktualnej ilosci wyrobéw zawierajgcych Wiasciciele
azbest oraz ich unieszkodliwienie obiektow
Edukacja ekologiczna Gmina
Monitorowanie realizacji Programu Gmina
Budowa sktadowiska odpadéw azbestowych Gmina
Oczyszczanie terendw i obiektéw publicznych w gminie Gmina
Usuniecie ok. 40% aktualnej ilosci wyrobéw zawierajgcych Wiasciciele

2013 — 2022 azbest oraz ich unieszkodliwienie obiektow
Edukacja ekologiczna Gmina
Monitorowanie realizacji Programu Gmina
Oczyszczanie terendw i obiektéw publicznych w gminie Gmina
Usuniecie ok. 25% aktualnej ilosci wyrobéw zawierajgcych Wiasciciele

2023 — 2032 azbest oraz ich unieszkodliwienie obiektow
Edukacja ekologiczna Gmina
Monitorowanie realizacji Programu Gmina
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7 HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU, SZACUNKOWE
KOSZTY ORAZ MOZLIWO SCI FINANSOWANIA

7.1 Szacunkowe koszty ,Programu...”

”

W celu prawidlowego opracowania ,Programu...” niezbedne bylo dokonanie szacunku ilosci

wyrobow zawierajacych azbest, kosztdw ich usuniecia, transportu oraz utylizacji, a takze wskazanie

srodkéw finansowych potrzebnych do realizacji zadan ujetych w niniejszym opracowaniu.

Przy ustalaniu kosztéw oparto sie na informacjach pochodzacych od kilku firm swiadczacych

ustugi w zakresie demontazu pokry¢ dachowych i transportu odpadéw azbestowych, dziatajacych na

rynku.

Proces ,oczyszczania” gminy z wyrobOow zawierajacych azbest gtownie z plyt azbestowo -

cementowych sklada sie z kilku etapow:

W zwigzku z powy zszym koszty demonta zu, transportu oraz skiadowania 160 237,48 m

Usuwanie wyrobéw — to proces polegajacy na demontazu wyrobéw zawierajgcych azbest
oraz odbiorze ich od posiadaczy ww. odpadéw (np. pokry¢ dachowych) przez specjalnie
wykwalifikowane firmy.

v" Cena, ktérg przyjeto do kalkulacji catkowitych kosztéw usuwania wyrobow
azbestowych to warto$é usredniona - 20 zHm?.

Transport — proces polega na wywiezieniu odpadéw zawierajgcych azbest pochodzacych z
demontazu na skltadowisko odpadow azbestowych zlokalizowane najblizszym sasiedztwie.

v' Koszt transportu uzalezniony jest od odleglosci, jaka nalezy pokonaé¢ celem
sktadowania wyrobéw zawierajgcych azbest. Zaktadajac, ze w chwili obecnej na
teranie Gminy Narewka nie ma zadnego skladowiska odpaddéw azbestowych do
obliczen przyjeto warto$¢ usredniong zaktadajac przejazd w promieniu do 70 km —
1.10 ztm? unieszkodliwianych odpadow azbestowych.

Unieszkodliwianie odpadéw — proces polega na sktadowaniu odpadoéw azbestowych w celu
eliminacji negatywnego oddziatywania wiokien azbestowych na srodowisko.

v" Przyjeto usredniong cene za sktadowanie 1 tony odpadéw azbestowych w wysokosci

600 zt. W przeliczeniu na rozpatrywang jednostke powierzchni przyjeto: 9.60 z/m?

2

odpadow azbestowych na terenie gminy Narewka ksztat  tujq sie nastepujaco.

®,

< Sredni koszt usuniecia 1 m? ptyty azbestowo — cementowej (wedtug danych usrednionych

z szeregu firm wykonawczych):
20 + 1,10 + 9,60 = 30,70 zt/m?

Koszt usuniecia wszystkich ptyt w okresie 26 lat:
160 237,48 x 30,70 = 4 919 290 z
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TABELANR 14 Ogolny koszt usuniecia wyroboéw azbestowo — cementowych na terenie gminy

Narewka
Rodzaj wyrobu Koszt netto VAT Koszt brutto
Ptyty azbestowo —
cementowe plaskie i 4919 290 z 344 350 zt 5263 640 zt
faliste

Zrodto: Obliczenia wlasne

Na podstawie ankiet otrzymanych z Urzedu Gminy szacuje sie, ze okoto 91,25% obiektow
posiadajgcych pokrycia dachowe z plyt azbestowo — cementowych, jest w posiadaniu oséb

prywatnych, reszta 6,2% jest wkasnoscig gminy oraz 2,55% jest wtasnoscig podmiotéw prawnych.

TABELA NR 15 OgoIny koszt usuniecia wyrobéw azbestowo — cementowych na terenie gminy
Narewka — w podziale na prawo do wiasnosci.

llo$¢ wyrobow azbestowych Koszt netto VAT Koszt brutto
[m?]
4]
Prywatni wlasciciele — 146 219,9 4 488 950,93 314 226,57 4803 177,50
Gmina — 9931,5 304 897,05 21 342,79 326 239,84
Podmioty gospodarcze — 4 086,08 125 442,66 8 780,99 134 223,64

Zrodto: Obliczenia wlasne

®,

% Koszty zwigzane z potozeniem nowych pokryé dachowych

Ceny nowych materiatdbw oraz koszty catkowite pokrycia powierzchni dachéw i elewacji budynkow
wahajg sie w zaleznosci od uzytego materiatu (dachéwka cementowa, dachéwka ceramiczna, blacha,
dachowka bitumiczna itp.).

Dla kalkulaciji niniejszego opracowania i po przeanalizowaniu kilku otrzymanych ofert przyjeto sredni
koszt potozenia nowego pokrycia - 40 z/m?

TABELA NR 16 OgoIny koszt potozenia nowego pokrycia po zdemontowaniu ptyt azbestowo —
cementowych na terenie gminy Narewka

Powierzchnia Cenalm? Koszt netto VAT Koszt brutto
nowego nowego wszystkich wszystkich
pokrycia pokrycia pokry € pokry é

dachowego dachowego dachowych dachowych
[m”] [l
160 237,48 40 6 409 499,2 448 664,95 6 858 164,2
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TABELA NR 17 Ogolny koszt potozenia nowego pokrycia po zdemontowaniu piyt azbestowo —
cementowych na terenie gminy Narewka — w podziale na prawo do wiasnosci.

llo$¢€ wyrobow %zbestowych Koszt netto VAT Koszt brutto
[m]
[z]
Prywatni wlasciciele — 146 219,9 5 848 769,00 409 415,72 6 258 184,72
Gmina — 99315 397 260,00 27 808,20 425 068,20
Podmioty gospodarcze — 4 086,08 163 443,20 11 441,02 174 884,22

Zrodto: Obliczenia wlasne

7.2 Harmonogram rzeczowo — finansowy realizacji ,Pr ~ ogramu...”

Harmonogram realizacji Programu... przedstawia proponowane zadania, przewidywane

koszty oraz okresla jednostki odpowiedzialne za realizacje i nadzér w latach 2006 — 2032.
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Lp. Zadanie llos¢ Jednostka Koszt Lata
odpowiedzialna [tys. z}] 2006 — 2012 2013 — 2022 2023 — 2032
1. | Opracowanie bazy danych dotyczacych lokalizaciji, 1 Gmina b.p. Do 2008 r.
ilosci i stanu wyrobéw zawierajgcych azbest
2. | Aktualizacja bazy danych dotyczacych lokalizaciji, - Gmina b.p. Aktualizacja bazy zgodnie z aktualizacj g oceny jako $ci i stanu
ilosci i stanu wyrobow zawierajgcych azbest technicznego wyrobow zawieraj acych azbest
3. | Przedkiadanie wojewodzie przez wojta gminy 26 Gmina - Cyklicznie raz w roku
informaciji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania
azbestu
4. | Usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest 1762,6 Mg Wiasciciele 5 263,64 35% wszystkich 40% wszystkich wyrobow 25% wszystkich
obiektow wyrobow 2 105,46 tys. zi wyrobow
1 840,27 tys. zi 1 315,91 tys. Zi
5. | Potozenie nowego pokrycia po zdemontowaniu ptyt 160 237,48 Wiasciciele 6 858,16 35% wszystkich 40% wszystkich pokry € 25% wszystkich
azbestowo — cementowych m? obiektow pokry é dachowych dachowych pokry é
2 400,35 tys. zt 2 743,26 tys. zt dachowych
1 714,54 tys. zt
6. | Budowa sktadowiska odpaddw niebezpiecznych 1 Wiasciciel 3400
zawierajacych azbest o pojemnosci ok. 144 tys. m° sktadowiska —-
7. | Realizacja zadan wg planu implementacyjnego - Gmina -
Dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadow T ————
8. | Monitoring usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest - Gmina b.p. Na biezaco
9. | Edukacja mieszkancéw w zakresie szkodliwosci 2/rok Gmina 120,00 30 tys.zl/okres 45 tys.zt/okres 45 tys.zl/okres
azbestu, obowigzkéw dotyczacych postepowania z (5 tys.zHrok) (5 tys.zHrok) (5 tys.ztrok)
wyrobami zawierajgcymi azbest oraz sposobow
bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania
10. | Dziatalnos¢ informacyjno — popularyzacyjna w - Gmina 96,00 5 tys. zt/rok
mediach
11. | Pozyskiwanie $rodkow z funduszy ekologicznych na - Gmina b.p. Do 2012 r. z UE Do 2023 r. fundusze Do 2032r.z

usuwanie azbestu

—-

ochrony srodowiska i inne

samorz gdowe

Funduszu Pracy i
bud zetu pa nstwa

-

b.p. — brak podstaw do naliczenia kosztéw

koszt budowy sktadowiska o powierzchni ok. 2,5 ha tj. pojemnosci ok. 180 tys. m® — 4 250 tys. z,
koszt budowy sktadowiska o powierzchni ok. 2,0 ha tj. pojemnosci ok. 144 tys. m® — 3 400 tys. zt,
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7.3 Mozliwo $ci finansowania oraz pozyskiwania  srodkéw
finansowych na realizacj e celéw ,Programu... ”

Obecne podstawowe zrédia finansowania umozliwiajg w ramach budzetu unijnego,

finansowanie projektoéw do roku 2013 (Narodowa Strategia Spéjnosci 2007 — 2013).

<> Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Podlaskie  go na lata 2007 — 2013
Priorytet lll: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska
Celem gtéwnym Priorytetu Il jest zachowanie dziedzictwa srodowiska naturalnego poprzez inwestycje
infrastrukturalne zmniejszajgce negatywne skutki cywilizacji. Wséréd jego celéw szczegétowych jest
minimalizowanie ilosci wytwarzanych odpadéw oraz wprowadzenie systemu ich odzyskiwania i
unieszkodliwiania. W$réd wymienionych typéw dopuszczonych do realizacji projektow z zakresu
gospodarki odpadami jest budowa sktadowisk odpadéw azbestowych. Beneficjentami moga byé¢:
¢ jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
¢ zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
¢ podmioty wykonujagce ustugi publiczne, w ktérych wiekszosé udziatéw lub akcji
posiada gmina , powiat lub wojewddztwo, w tym podmioty wykonujace te ustugi na
mocy odrebnej umowy,
¢ podmioty wybrane w wyniku postepowania przeprowadzonego na podstawie
przepisbw o zamowieniach publicznych wykonujgce ustugi publiczne na
podstawie umowy zawartej z jednostkg samorzadu terytorialnego na swiadczenie
ustug z zakresu ochrony $rodowiska,
¢ jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych,
¢ spolkki prawa handlowego nie dziatajace w celu osiggania zyskéw lub
przeznaczajace zyski na cele statutowe, w ktdrych wiekszosé udziatow lub akciji
posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki, porozumienia i
stowarzyszenia,
¢ jednostki organizacyjne Lasoéw Panstwowych,
¢ stuzby ratownicze,
¢ organizacje pozarzadowe.
Wartosé projektu dofinansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nie moze
przekroczy¢ 5 min euro. Procentowy poziom wsparcia wynosi maksymalnie 85% wydatkow

kwalifikowalnych.

<> Program Operacyjny ,Infrastrukturai  Srodowisko”

Priorytet Il: Gospodarka odpadami i ochrona powierz chni ziemi

Gléwnym celem Priorytetu Il jest zwiekszenie korzysci gospodarczych poprzez zmniejszenie udziatu
odpadow komunalnych sktadowanych i rekultywacje terenéw zdegradowanych oraz ochrone brzegéw

morskich. Jednym z celéw szczeg6towych jest natomiast redukcja ilosci sktadowanych odpadéw
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komunalnych i zwiekszenie udzialu odpadéw komunalnych poddawanych odzyskowi i
unieszkodliwianiu innymi metodami niz sktadowanie. Jednym ze srodkéw prowadzacych do realizacji
tego celu bedzie wdrozenie Dyrektywy 1991/689/EWG dnia 12 grudnia 1991r. w sprawie odpaddéw
niebezpiecznych.

Priorytet ma przyczyni¢ sie do wdrozenia nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, w tym termicznego przeksztatcania odpadoéw oraz intensyfikacji odzysku, a
takze recyklingu odpadéw oraz ich unieszkodliwiania w procesach innych niz skltadowania. Tym
samym przyczyni sie do realizacji zobowigzan akcesyjnych w zakresie gospodarki odpadowej. W
ramach priorytetu realizowane bedg duze inwestycje wedtug listy indykatywnej, inwestycje z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi dotyczace instalacji i systeméw obstugujacych min. 150 tys.
mieszkancow, inwestycje z zakresu rekultywacji terenéw (na cele przyrodnicze) o wartosci min. 5 min

euro.

X3 Fundusz Spéjno sci

Glownym celem strategii Srodowiskowej Funduszu Spéjnosci jest wsparcie dla realizacji zadan
inwestycyjnych wiadz publicznych w zakresie ochrony $rodowiska, wynikajacych z wdrozenia prawa
Unii Europejskiej. Priorytety (tematyka) dla Funduszu Spojnosci w zakresie ochrony srodowiska
obejmuje miedzy innymi racjonalizacje gospodarki odpadami. Beneficjentami koncowymi mogag byc¢
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, zwigzki gmin, zwigzki komunalne) i przedsiebiorstwa
komunalne. Dofinansowane moga by¢ projekty o wartosci kosztorysowej, co najmniej 10 min euro.
Korzystanie ze srodkéw Funduszu Spoéjnosci w Polsce oparte sg na Strategii Wykorzystania Funduszu
Spajnosci. Zgodnie z obowigzujacymi w zakresie polityki strukturalnej zasadami wspéifinansowania,
pomoc z Funduszu Spojnosci na okreslony projekt bedzie wynosi¢ maksymalnie od 80% do 85 %
kosztéw kwalifikowanych. Pozostate, co najmniej 15 % musi zosta¢ zapewnione przez beneficjenta.
Srodki te moga pochodzi¢ np. z budzetu gminy, $rodkéw wiasnych przedsiebiorstw komunalnych,
srodkéw NFOSIGW (dotacji, kredytéw), budzetu panstwa, innego niezaleznego zrédia (np. z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju). W latach 2007-
2013 projekt rozporzadzenia unijnego w sprawie zmiany rozporzadzenia o Utworzeniu Funduszu
Spojnosci przewiduje w zakresie dziatan srodowiskowych FS m.in. wsparcie dla tych dziatan, ktére
wpisuja sie w priorytety wpisane do polityki srodowiskowej Wspdlnoty w programie dziatlan na rzecz
Srodowiska. Na przygotowanie dokumentacji do wniosku w ramach FS mozna uzyska¢ dotacje ze

$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

<> Wojewodzki Fundusz Ochrony  Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku

Pozyczki umarzalne

Pozyczki o stopie procentowej nie nizszej niz 4 % moga byé udzielane na tzw. ,inne zadania z zakresu
ochrony srodowiska”. Pomoc moze by¢ udzielona osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym nie
posiadajgcym osobowosci prawnej, osobom fizycznym prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza,
jednostkom organizacyjnym administracji publicznej nie posiadajagcym osobowosci prawnej, ktorym

wiadciwy organ administracji udzielit petnomocnictw. Karencja moze by¢ maksymalnie 1,5 roku.
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Pozyczka moze byé czesciowo umorzona na wniosek pozyczkobiorcy, sporzadzony wg wzoru
okreslonego przez Wojewodzki Fundusz, ztozony po spetnieniu tacznie nastepujacych warunkow:
v'  pozyczkobiorca sptacit co najmniej 60 % udzielonej pozyczki,
v' zadanie zostato wykonane w terminie okreslonym w umowie,
v' zostat osiggniety okreslony w umowie efekt rzeczowy i ekologiczny,
v" pozyczkobiorca wywigzuje sie z obowigzku uiszczania optat i kar stanowigcych
przychody Funduszu oraz innych zobowigzah w stosunku do Funduszu.
Wysokos¢ umorzenia pozyczki udzielonej jednostkom samorzadu terytorialnego, utworzonym przez
samorzad terytorialny jednostkom organizacyjnym, organizacjom pozarzgdowym oraz zwigzkom
wyznaniowym i kosciotom wynosi 25 % udzielonej pozyczki, nie wiecej jednak niz kwota pozostajaca
do sptaty w dniu podjecia uchwaty o umorzeniu pozyczki. Pozostatym pozyczkobiorcom wysokos$é
umorzenia moze wynies¢ do 20 % udzielonej pozyczki, nie wiecej jednak niz kwota pozostajgca do
sptaty w dniu podjecia uchwaly o umorzeniu pozyczki, po spetieniu wszystkich warunkéw umowy
oraz nizej wymienionych:
v' zadanie realizowane bylo na obszarach chronionych przyrodniczo — 5 %,
v'umorzona kwota zostanie przeznaczona na nowe zadanie dotyczace odzysku i
recyklingu odpadoéw opakowaniowych i pouzytkowych oraz likwidacji niskiej emisji
z wykorzystaniem biomasy — 5 %,
v"warunki okreslone w umowie pozyczki zostang spetnione terminowo — 10 %
<> Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
NFOSIGW finansuje poprzez wspoétprace z bankami preferencyjne linie kredytowe m.in. w zakresie

usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest. Przede wszystkim jest to Bank Ochrony Srodowiska S.A.
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8 ZARZADZANIE PROGRAMEM

8.1 Koncepcja zarz gdzania ,Programem... ”

3

Prawidiowa organizacja zarzadzania ,Programem...” wymaga koordynacji wszystkich
jednostek i instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegdllnych zadan lub
posrednio biorgcych udziat w ich realizacji. Dlatego tez zadania przewidziane w niniejszym
opracowaniu beda realizowane na trzech poziomach:

< centralnym — Rada Ministréw, minister wkasciwy do spraw gospodarki i w strukturze

ministerstwa Gtowny Koordynator programu;

% wojewddzkim — wojewoda, samorzad wojewodztwa,

+« lokalnym — samorzad powiatowy, samorzad gminny.
Nalezy zaznaczy¢, ze ,Program...” powinien by¢ realizowany przez istniejace struktury
poszczegoblnych resortow oraz samorzgdu terytorialnego i nie powodowac¢ tworzenia nowych
stanowisk w administracji. Nieodzownym elementem wspierajgcym zatozenia ,Programu...” bedzie

takze wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, instytutami naukowymi oraz mediami.

Wojewoda

V. y = 4
‘A

Organizacje
spoteczne, fundacje

Wiasciciele

obiektéw Przedsi ebiorstwa

Media lokalne

RYSUNEK NR 6 Projekt zarzadzania ,Programem...” — poziom lokalny
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8.2 Monitoring realizacji programu

Monitoring realizacji ,Programu...” powinien by¢ spdjny z systemem monitoringu w ramach

Planu gospodarki odpadami dla gminy Narewka. Celem aktualizacji bazy danych bedg

wykorzystywane dotychczasowe formy:

v' informacje o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania odpadéw zawierajgcych azbest
przedktadane wojewodzie do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy (sporzadzane
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu przedktadania wojewodzie
informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczegoélne
zagrozenie dla srodowiska (Dz.U. Nr 175, poz. 1 439),

v' sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Narewka,

v dane pochodzace z kontroli WIOS.

Raz do roku powinien zostaé sporzadzany raport przedstawiajacy wyniki realizacji ,Programu...”

Monitoring realizacji celéw i zada n dotyczy oceny realizacji corocznego planu dziatan w

aspekcie:

» ilosci i jakosci zakresu oraz kosztow zadan zrealizowanych,

e przyczyn czastkowego wykonania zadan zaplanowanych lub przyczyn zaniechania
realizacji zadania,

e ustalenia narzedzi optymalizujacych realizacje zadan na rok nastepny,

» okreslenia zakresu merytorycznego zadan na rok nastepny wraz z oceng ich

przygotowania organizacyjnego i finansowego.

W TABELI NR 18 zaproponowano istotne wskazniki, przyjmujac ze lista ta nie jest

wyczerpujgca i bedzie sukcesywnie modyfikowana.

TABELA NR 18 Wskazniki monitorowania programu

Lp. Wskazniki monitoringu Jednostka miary
1. llo$é odpadéw zawierajacych azbest w przeliczeniu na m* powierzchni kg/m®/rok
gminy przed rozpoczeciem realizacji ,Programu...”
2. llo$é odpadéw zawierajacych azbest w przeliczeniu na m* powierzchni kg/m®/rok
gminy w kolejnych latach realizacji ,Programu...”
3. Procentowa ilo$¢ usunietych odpadéw zawierajacych azbest w stosunku %
do ilosci zinwentaryzowanej przed realizacjg ,Programu...”
4, Procentowa ilo$¢ usunietych odpadéw zawierajacych azbest w stosunku %
do ilosci zinwentaryzowanej w poprzednim roku realizacji ,Programu...”
5. Nakfady poniesione na usuniecie odpadéw zawierajacych azbest PLN/rok
6. llos¢ dzikich wysypisk odpaddéw zawierajgcych azbest szt.
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8.3 Szczegotowy zakres zada n realizowanych na poziomie
gminnym

Prawidlowe wdrazanie programu bedzie polegato na regularnej ocenie stopnia wykonania
przedsiewzie¢, rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem, aktualizacji
.Programu...”.

Ocena wdrazania ,Programu...” nastepowac¢ bedzie rOéwniez poprzez realizacje zadan na

poziomie lokalnym (samorzady powiatowe i gminne) wyznaczonych w programie krajowym.

POZIOM LOKALNY

Na poziomie lokalnym w realizacje zadan ,Programu...” zaangazowane sg zaréwno samorzad

powiatowy jak rowniez samorzad gminny.

Do zadan zarzadu powiatu nalezy:

= sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan ,Programu...” na terenie
powiatow oraz ich przekazywanie samorzadowi wojewédztwa,

= inspirowanie wiasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest,

= wspoOipraca z wojewoda, samorzgdem wojewddztwa oraz samorzadem gminnym,
w zakresie zadan wynikajacych z ,Programu...”,

= wspoipraca z lokalnymi mediami, szczegodlnie dla pobudzenia odpowiednich inicjatyw
spotecznych i przedstawiania opinii,

= wspOipraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi ,Program...”,

= uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest w powiatowych planach
gospodarki odpadami,

= gromadzenie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobéw stosownie do
przepisbw rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
kwietnia 2004r.

= ustalanie rejonéw spodziewanego wzrostu zagrozenia pytem azbestu z uwagi na
koncentracje wystepowania uszkodzen Ilub technologicznego zuzycia wyrobow

zawierajacych azbest.

Do zadan rady powiatu nalezy:
= nadzorowanie wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych,
= prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie optat za skladowanie odpadow
zawierajgcych azbest, w stosunku do ubozszych wiascicieli obiektow; czesciowe lub
calkowite zwalnianie z optat — inicjowanie i organizowanie innych form pomocy dla

mieszkancow, przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.
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Do zadan Burmistrza/Wéjta gminy nalezy:
= uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest w gminnych planach
gospodarki odpadami,
= wspolpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych
zagrozen powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,
= przygotowywanie wykazOw obiektow zawierajgcych azbest oraz rejonéw wystepujacego
narazenia na ekspozycje azbestu,

= przygotowywanie rocznych sprawozdar finansowych z realizacji zadar ,Programu...”.
Do zadan rady gminy nalezy:

= przyjmowanie rocznych sprawozdan finansowych zarzadu gminy z realizacji zadan
.Programu...”.

53



9 PODSUMOWANIE

W niniejszym opracowaniu dokonano opierajgc sie na danych ankietowych uzyskanych z
Urzedu Gminy, pomiaru ilosci wyrobdéw zawierajacych azbest wg trzech segmentéw,
charakteryzujacych wiascicieli lub zarzadcow, tj. osoby fizyczne nieposiadajace osobowosci prawnej,
obiekty bedace wlasnodcia gminy oraz inni wiasciciele, zarzadcy Ilub uzytkownicy. W sumie
zinwentaryzowana ilos¢ wyrobéw zawierajacych azbest wynosi 1 762,2 Mg. W przewazajacej ilosci
wyroby te sg wlasnoscig oséb fizycznych nieposiadajgcych osobowosci prawne;.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego nie ma skltadowiska odpad6éw azbestowych. Niezbedna
pojemnos¢ sktadowiska (w perspektywie do 2012 roku) wynosi ok. 144 tys. m?, o powierzchni ok. 2 ha
(lub odpowiednia ilos¢ sktadowisk/kwater o mniejszej pojemnosci). Ze wzgledu na znaczne koszty
budowy i eksploatacji sktadowiska odpadéw azbestowych celowa bytaby budowa skladowiska o
funkcji ponadlokalnej.

”

Nadrzednym dlugoterminowym celem ,Programu...” jest wyeliminowanie negatywnych
skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw Gminy spowodowanych azbestem. Osiagniecie tego celu
zwigzane jest z bezpiecznym usunieciem wszystkich wyrobow zawierajgcych azbest znajdujacych sie
na terenie gminy. Proces usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest, zgodnie z zapisami krajowego
Programu..., powinien by¢ zakonczony do 2032 roku.
Dla potrzeb niniejszego opracowania przy zatozeniu usuwania wyrobow azbestowych do
konca 2032 r. zgodnie z Programem krajowym podzielono okres 26 lat na trzy podokresy:
» | okres obejmujacy lata 2006 — 2012,
» |l okres obejmujacy lata 2013 — 2022,
» Il okres obejmujacy lata 2023 — 2032.
Sumaryczne koszty usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest wynoszg ok. 12 121,80 tys. zi
wraz z wymiang na wyroby bezazbestowe.
System monitoringu realizacji Programu... wraz z odpowiednig bazg danych powinien by¢

elementem systemu monitoringu w ramach realizacji Planu gospodarki odpadami dla gminy Narewka.
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