UCHWALA NR XXXVI11/245/2022
RADY GMINY NAREWKA

z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie przekazania petycji wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.) i art. 6 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U z 2018 r. poz. 870) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rade Gminy Narewka za niewlasciwag do rozpatrzenia petycji z dnia 27 stycznia 2022 r.
zawierajacej postulaty i oczekiwania, tj. oczekiwanie od wladz gmin zniesienia zakazu przebywania w strefie
nadgranicznej przy granicy z Bialorusig, zainicjowanie przez wladze gminy dzialan prowadzacych do
poszukiwania alternatywnych rozwigzan lub nadzoru spraw zwigzanych zbudowa muru idazenie do
minimalizacji jej negatywnych skutkéw, atakze umozliwienie mieszkancom udzialu w tych dziataniach,
stworzenia ankiet i publikowania stanowisk wojtow i zaproszonych do wspotpracy specjalistow.

§ 2. Postanawia si¢ przekazac petycje do organéw uprawnionych tj.:

- do Sejmu RP - w zakresie poszukiwania alternatywnych niz budowa "muru" rozwigzan w przedmiocie
ochrony granicy panstwowej;

- do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji - w zakresie zniesienia zakazu przebywania w strefie
nadgranicznej przy granicy z Biatorusia;

- do Prezesa Rady Ministréw - w zakresie nadzoru nad budowa ,,muru".
§ 3. Uzasadnienie znajduje si¢ w zatgczniku do uchwaty.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia wnoszacego petycje o przekazaniu petycji
wlasciwym organom i przestania niniejszej uchwaty.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Anatol Romanczuk
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVI11/245/2022
Rady Gminy Narewka
z dnia 30 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2022 r. do Urzedu Gminy Narewka wplynelo pismo grupy mieszkancow powiatu
hajnowskiego zawierajgce postulaty ioczekiwania, tj. oczekiwanie od wladz gmin zniesienia zakazu
przebywania w strefie nadgranicznej przy granicy z Bialorusia, zainicjowanie przez wladze gminy dziatan
prowadzacych do poszukiwania alternatywnych rozwiazan lub nadzoru spraw zwigzanych z budowa muru
1 dgzenie do minimalizacji jej negatywnych skutkéw, a takze umozliwienie mieszkancom udzialu w tych
dzialaniach, stworzenia ankiet ipublikowania stanowisk wojtow 1zaproszonych do wspotpracy
specjalistow. Przedmiotowe pismo zakwalifikowane zostalo jako petycja iprzekazane do Rady Gminy
Narewka celem rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 22 marca 2022 r. rozpatrywala wniesiong
petycje i w oparciu o stan faktyczny ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach ,,Przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegolnej
ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan ikompetencji adresata petycji”.
Zakres zadania wskazany przez wnoszaca petycje nie dotyczy zakresu dziatania Rady Gminy, ktéra moze
podejmowac uchwaly tylko w granicach zadan gminy, azatem w sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow.

Zakaz przebywania w strefie nadgranicznej iwynikajace zniego negatywne konsekwencje dla
mieszkancéw Gmin, ktorzy wniesli petycje, wigze si¢ z budowa zabezpieczenia granicy panstwowej.

Zasady w przedmiocie ochrony granicy panstwowej - w tym dotyczace mozliwosci budowy urzadzen czy
tez ustanowienia zakazu przebywania w strefie nadgranicznej reguluje ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. (tj. Dz. U. z2022r., poz.295). Zgodnie zart. 12a tej ustawy, czasowy zakaz przebywania
w okreslonym obszarze strefy nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej moze by¢ ustanowiony przez
Ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, po zasiggnigciu opinii Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej - kierujac si¢ m.in. koniecznos$cig zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
granicy panstwowej. Na podstawie tej ustawowej dyspozycji, w dniu 30 listopada 2021 r., Minister Spraw
Wewngtrznych wydal rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na
okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi na
okres od 1 grudnia 2021 r. do 1 marca 2022 r. Obecnie akt ten utracil moc, w dniu 28 lutego 2022 r.
Minister Spraw Wewngtrznych wydat rozporzadzenie w ktorym wydhuzyt zakaz na okres od 2 marca 2022 r.
do 30 czerwca 2022 r.

Natomiast zasady przygotowania i realizacji inwestycji - polegajacej na budowie zabezpieczenia granicy
(tzw. ,,muru") reguluje ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej
(Dz. U. 22021 1., poz. 1992). Na zakresie kompetencji przyznanych w/w ustawg Prezes Rady Ministrow
zarzadzeniem nr 256 z dnia 9 listopada 2021 r. powolal Zespét ds. przygotowania i realizacji zabezpieczenia
granicy panstwowej. Zadaniem tego Zespotu jest m.in. analizowanie przyjetych rozwigzan technicznych
dot. budowy zabezpieczenia, monitorowanie i analiza poszczegodlnych etapow prac - w tym koncepcyjnych
oraz wykonawczych.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Gminy Narewka nie jest organem wilasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej petycji i zawartych w niej postulatow. Nie jest to organ wlasciwy do podejmowania decyzji
w kwestii budowy zabezpieczenia granicy panstwowej, poszukiwania alternatywnych rozwigzan, nadzoru
nad budowg czy tez wprowadzania lub znoszeniu zakazu przebywania w strefie nadgraniczne;.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach: ,,Adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia,
przesyta ja niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu
wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym rownocze$nie podmiot wnoszacy petycje".

W tej sytuacji Komisja rekomenduje przekazanie petycji wg wiasciwosci do organdw uprawnionych do
jej rozpatrzenia - tj. do Sejmu RP (w zakresie poszukiwania alternatywnych niz budowa ,,muru" rozwigzan
w przedmiocie ochrony granicy panstwowej- ktora zostata zainicjowana ustawa o budowie zabezpieczenia
granicy panstwowej) do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (w zakresie zniesienia zakazu
przebywania w strefie nadgranicznej przy granicy =z Bialorusig, ktory zostat wprowadzony
Rozporzadzeniem tegoz organu) oraz Prezesa Rady Ministrow (w zakresie nadzoru nad budows ,,muru").

Rada Gminy Narewka po przeanalizowaniu przedmiotu wniesionej petycji, bioragc pod uwage opini¢
Komisji skarg, wnioskow 1petycji przekazuje petycje do Sejmu RP, Ministra Spraw Wewng¢trznych
i Administracji oraz Prezesa RM jako organéw wlasciwych do rozpatrzenia petycji.
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