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UCHWALA NR LIV/375/2024
RADY GMINY NAREWKA

z dnia 17 stycznia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
722023 r. poz.40 zpoézn.zm.) oraz art. 229 pkt. 3, art. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge p. M.J. na dziatalnos¢ Woéjta Gminy Narewka za zasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Narewka do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Anatol Romanczuk
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Zatacznik do uchwaty Nr LIV/375/2024
Rady Gminy Narewka
z dnia 17 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

Do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 19 stycznia 2023 r. wplynegta skarga od pana M.J.,
dotyczaca dziatalnosci Wojta Gminy Narewka w zakresie podjetej decyzji dotyczacej funkcjonowania
oficjalnego profilu Urzedu Gminy Narewka na portalu spotecznosciowym Facebook.

Skarzacy w swoim pismie odnidst si¢ do sytuacji z dnia 30 wrze$nia 2022 r. kiedy to Urzad Gminy
Narewka dokonal blokady uzytkownika ,,Jawor Mac” ograniczajagc mu w ten sposob dostep do informacji
zawartych na wykorzystywanym i prowadzonym przez Urzad Gminy profilu ,,Gmina Narewka”.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 9 lutego 2023 r. dokonata wszechstronne;j
analizy poruszanej sprawy, zapoznala si¢ ze stanowiskiem Skarzacego pana M.J., ktory uczestniczyt
w posiedzeniu komisji oraz wyjasnieniami pracownika Urzedu Gminy pani M.G.-P., ktéry odpowiedzialny
jest za prowadzenie profilu Gminy Narewka na portalu spoteczno$ciowym Facebook i ustalita, Ze media
spolecznosciowe prowadzone przez organy gminy stanowig przestrzen do informowania obywateli oraz
w Urzgdzie Gminy Narewka nie ma regulaminu funkcjonowania i prowadzenia konta na portalu Facebook.

Z opinii prawnej w przedmiotowej sprawie, sporzadzonej przez radcg prawnego, panig Pauling Jakimik
wynika, ze sady administracyjne, w ugruntowanym juz orzecznictwie uznaja, iz ,,jezeli organ wybiera taka
droge komunikacji z obywatelami, to winien jest przestrzega¢ praw okreslonych w Konstytucji, ta za$
dopuszcza zar6wno wypowiedzi aprobujace, jak i krytyczne. Wobec tego organ powinien znosi¢ krytyke ze
strony obywateli formutowang za posrednictwem portali spoleczno$ciowych organu, ajej wyrazanie
nie powinno wigzac¢ si¢ z ograniczaniem dostepu do publikowanych na tym portalu informacji i mozliwos$ci
wyrazania opinii w sprawach publicznych na profilu organu.”

Zgodnie ze stanowiskiem Skarzacego, Regulamin Facebooka i Standardy Spotecznosci Facebooka
przewiduja, ze moga by¢ blokowane konta, z ktérych wpisy zawieraja wulgaryzmy, oszczercze tresci lub
kwestie wprowadzajace w btad i dezinformujace odbiorcow/uzytkownikéw platformy. Skarzacy stwierdzit,
ze w przypadku ,,Jawor Mac” nie zaistniata zadna z powyzszych przestanek.

Konto ,,Jawor Mac” zostato odblokowane, jednak administrator platformy Facebook Gminy Narewka
zablokowal mozliwo$¢ zamieszczania komentarzy do postow przez wszystkich obserwujacych.

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym, w oparciu o wyjasnienia uczestnikow posiedzenia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji oraz sporzadzonej na t¢ okoliczno$¢ opinii prawnej, Komisja przy 2 gtosach ,,za”
12 glosach ,,wstrzymujacych” zaopiniowala skarge jako zasadng. Jednoczesnie Rada Gminy Narewka na
XLVI sesji w dniu 31 marca 2023 r. rozpatrzyta wniesiong skarge poprzez procedowanie projektu uchwaty
w sprawie rozpatrzenia skargi, w ktorym zgodnie z § 1 uznano skarge za zasadng. W oparciu o wyniki
glosowania, tj. 3 glosy "za", 5 glosow "przeciw", 6 gloséw “wstrzymujacy si¢" radni odrzucili uchwate
W sprawie rozpatrzenia skargi jako zasadne;j.

Wojewoda Podlaski pismem znak NK-I1.1410.6.2023.AB z dnia 23 sierpnia 2023 r. skierowanym do
Rady Gminy Narewka wskazat na konieczno$¢ podjecia uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonej do
Rady Gminy Narewka. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2023 r.
zapoznala si¢ z tre§cig ww. pisma, dokonata ponownej analizy wniesionej skargi i ustalita, Ze do niniejszej
sprawy nie wniesiono zadnych nowych okolicznosci. Na posiedzeniu Komisji poddano pod gltosowanie dwa
whnioski:

1. Uznanie skargi za zasadng (wynik glosowania: 1 gltos "za", 3 glosy ,, przeciw”);

2. Uznanie skargi za bezzasadna (wynik glosowania: 3 glosy "za", 1 glos ,, przeciw”).
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W oparciu o wyniki glosowania (3 glosy ,,za”, 1 glos ,,przeciw”) Komisja proponowata uznanie skargi
pana M.J. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Narewka za bezzasadna.

Rada Gminy Narewka na XLIX sesji w dniu 20 wrzes$nia 2023 r. podje¢ta uchwale w sprawie rozpatrzenia
skargi, jako bezzasadnej, przy 7 glosach ,,za”, 4 glosach ,przeciw” i 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢”.
Wojewoda Podlaski rozstrzygnigciem nadzorczym nr NK-11.4131.223.2023.AB z dnia 23 pazdziernika
2023 r. stwierdzit niewaznos¢ przedmiotowej uchwatly.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji, po zapoznaniu si¢ z trescig ww. pisma, na posiedzeniu w dniu 08
grudnia 2023 r. dokonata ponownej analizy wniesionej skargi poprzez wystuchanie Skarzacego, ktory
stwierdzit, Ze nie wskazuje na nowe okolicznosci w danej sprawie. Dodatkowo Komisja zapoznata si¢ ze
stanowiskiem Wojta Gminy Narewka, ktore zostalo wyrazone zaré6wno w formie ustnej, jak tez pisemne;j.
Wojt zwrdcit uwage czlonkow Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, ze komentarze pochodzace z konta
»Jawor Mac” sa wypowiedziami o charakterze oszczerczym, wprowadzaja w blad i dezinformujg innych
uzytkownikow platformy, przez co godza w dobry wizerunek Gminy Narewka.

Na kolejnym posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2023 r. Komisja podtrzymata swoje stanowisko dotyczace
koniecznosci sporzadzenia nowej opinii, pomimo, iz radca prawny Urzedu wskazywal, ze opinia z dnia 6
lutego 2023 r. pozostaje nadal aktualna i bez uzupetienia zapytania o nowe okolicznosci i bez wskazania
nowego zagadnienia prawnego nie ma koniecznosci wydawania kolejnej opinii.

Majac powyzsze na wzgledzie Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji wystapil do radcy
prawnego z opisem dotychczasowego stanu faktycznego oraz rozstrzygnigciem kwestii prawnej czy ,,Wojt
miat prawo do obrony dobrego wizerunku gminy w $wietle wyzej przedstawionego opisu stanu faktycznego
poprzez zablokowanie konta ,,Jawor Mac” na platformie Facebook Gminy Narewka?”. Komisja otrzymata
obszerng opini¢ prawng sporzadzong w dniu 03.01.2024 r., podtrzymujaca opini¢ z dnia 6 lutego 2023 r.
stwierdzajaca, ze wojt, jako organ reprezentujacy gming, posiada kompetencje do obrony dobr osobistych
gminy. Jednocze$nie w opinii wskazane zostaly $rodki prawne, ktére moglyby by¢ zastosowane w
przypadku naruszenia dobr osobistych gminy. Z podsumowania opinii wynikato, ze:

- Gminie jako osobie prawnej przystuguja dobra osobiste zgodnie z art.24 w zw. z art. 43 Kc.

- Publikowanie nieprawdziwych lub prze$miewczych informacji na temat biezacej dziatalno$ci gminy
stanowi naruszenie jej dobr osobistych - naruszenie prawa do wizerunku gminy, jej renomy.

- Wojt - jako organ realizujacy zadania gminy i reprezentujagcy gming na zewnatrz — posiada kompetencje
do przeciwdzialania naruszeniom débr osobistych gminy.

- Nie mozna wykluczy¢, ze zablokowanie konta Skarzacego na portalu spoteczno$ciowym Facebook
miato swoje uzasadnione podstawy.

Jednocze$nie radca prawny podkreslit, ze ocena stanu faktycznego, poprzedzona wnikliwg analiza
zgromadzonego materiatu dowodowego, nalezy do wylacznej kompetencji Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Narewka.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2024 r. ponownie przeanalizowata
stan faktyczny w niniejszej sprawie, a nast¢pnie zaproponowata uznanie skargi za zasadna (1 gfos ,,za", 3
glosy "wstrzymujqcy sie").

Rada Gminy Narewka po przeanalizowaniu przedmiotu wniesionej skargi, zapoznaniu si¢ z ustalonym
stanem faktycznym, uznaje skarge za zasadng.
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